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di Elisabetta Gualmini

| Servizi sociali in Emilia-Romagna sono titolari delle funzioni pubbliche di protezione e tutela delle per-
sone di minore eta e intervengono nelle situazioni di disagio familiare e di abbandono. Si tratta di servizi
fondamentali affinché i nostri minorenni possano crescere il piu possibile all’interno della propria fami-
glia d’origine e difesi da violenze e maltrattamenti secondo i principi stabiliti dalla Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti del fanciullo del 1989.

All'interno del volume & descritta I'attivita che i Servizi sociali hanno svolto nel corso del 2014, con ap-
profondimenti sia quantitativi - i dati relativi ai bambini e alle bambine, ai ragazzi ed alle ragazze assistiti
dal sistema di protezione e tutela in Emilia-Romagna - che qualitativi, relativi cioé ai motivi dell'assisten-
za e alla tipologia delle risposte.

Questa pubblicazione & frutto del lavoro di analisi che il personale dell’Osservatorio per l'infanzia e
'adolescenza svolge grazie ai dati raccolti attraverso il flusso informativo SisamER, un sistema che ci
permette di condividere informazioni con i 61 Enti gestori dei servizi territoriali, rendendo omogenea la
raccolta dei dati relativa agli utenti e agli interventi.

La Regione Emilia-Romagna & caratterizzata, da sempre, da un welfare inclusivo. Ne sono prova i bam-
bini e le bambine e i ragazzi e le ragazze assistiti dai Servizi sociali, qui documentati: oltre 55.000, cioé
quasi 8 ogni 100 residenti minorenni, in costante - anche se lieve - aumento nel tempo. Piu della meta
€ assistito a causa di un disagio economico o abitativo della famiglia e quasi la meta e di cittadinanza
straniera.

Una tra le componenti da tenere attentamente in considerazione, in ordine sia alla sostenibilita degli in-
terventi da assicurare che alla delicatezza delle situazioni, & quella dei minori stranieri non accompagnati
che si trovano nei nostri territori in stato di abbandono, senza figure parentali di riferimento e ai quali va
garantita protezione per legge.

Gli utenti la cui situazione & gestita in collaborazione con I'’Autorita giudiziaria rappresentano una quota
importante: in circa 14 casi su 100, infatti, il Servizio sociale & destinatario di un provvedimento di affi-
damento oppure di tutela, per limitazione o decadenza della responsabilita genitoriale. Si tratta delle si-
tuazioni piu delicate, radicate in contesti di fragilita, violenza o maltrattamento, per le quali, in casi gravi,
e necessario l'allontanamento dalle famiglie tramite la collocazione in affido familiare, oppure, quando
questo intervento non & possibile o & inopportuno, tramite 'accoglienza in comunita. Il rapporto ne da
ampiamente conto.

In questa fase storica il sistema dei Servizi € interessato da alcune importanti criticita: il forte turn over
del personale, la difficolta nel reperimento delle risorse (umane ed economiche dirette), le sfide poste
dalla necessita di integrare maggiormente gli attori sociali e sanitari nella valutazione e presa in carico
dei casi complessi. Pesa anche l'elevata frammentazione territoriale dei Servizi. L’attenzione della Re-
gione, finalizzata ad assicurare 'applicazione dei principi della legge regionale n. 21/2012, parte dalla
stesura del nuovo Piano sociale e sanitario e dal costante aggiornamento degli strumenti normativi.

La Regione Emilia-Romagna, in seguito alla legge regionale applicativa della legge n. 328/2000 (leg-
ge regionale n. 2/2003), si & dotata di un impianto normativo in materia di welfare mirato a favorire la



crescita e lo sviluppo delle persone di minore eta in un’ottica di benessere individuale e di comunita.
L'obiettivo & quello di garantire risposte e servizi adeguati a bambini e bambine, ragazzi e ragazze che
vivono in condizione di disagio e fragilita.

Le recenti modifiche alla legge regionale n. 14/2008 stabiliscono inoltre - nel caso di allontanamento
dei minori dalla famiglia d’origine - la preminenza dell’affidamento familiare rispetto all'accoglienza in
comunita. La stessa legge, oltre a ribadire i principi ispiratori degli interventi, si preoccupa poi di deli-
neare le modalita di lavoro del sistema dei Servizi sociali per la genitorialita e I'infanzia (artt. 17 e 18). |
provvedimenti successivi hanno garantito l'operativita ed il funzionamento degli strumenti della rete: la
D.G.R. n. 1904 del 2011, aggiornata nel 2014 e nel 2016, si occupa di regolare il sistema degli interventi di
prevenzione dell’allontanamento e dell’'accoglienza fuori famiglia. Sempre al 2011 risale il provvedimento
di nomina del Garante per I'infanzia che, oltre all’attivita di ascolto e ricezione delle singole istanze, svol-
ge un’azione di stimolo e sostegno del sistema dei servizi.

Un nuovo impulso alla rete dei servizi socio-sanitari che si occupano di contrastare e curare la violenza e
il maltrattamento all’infanzia & arrivato con 'approvazione della D.G.R. n. 1677 del 2013, che, su sollecita-
zione di tanti operatori locali, ha delineato il quadro complessivo degli obiettivi e degli strumenti di lavo-
ro a livello regionale. Infine, con la D.G.R. n. 1102 del 2014 sono state predisposte le linee guida necessarie
a garantire una compartecipazione, progettuale ed economica, degli attori sociali e sanitari coinvolti.

Ringrazio sia gli operatori locali che quelli dell’Osservatorio sull’infanzia e 'adolescenza dell’ Assessorato
al Welfare della nostra regione per la stesura di questo volume. Garantire i nostri servizi, aggiornandoli
alle nuove esigenze sociali, € una sfida che abbiamo accettato insieme: un investimento che mira ad un
benessere futuro comunitario e diffuso.

Elisabetta Gualmini

Vicepresidente e Assessore al Welfare e Politiche abitative
Regione Emilia-Romagna



Per presentare i dati 2014 del sistema informativo regionale SisamER su bambini e bambine, ragazzi e
ragazze seguiti dai servizi sociali territoriali si € scelto di organizzarli a partire dall’analisi dei fenomeni
sociali piu rilevanti che riguardano l'infanzia e I'adolescenza per poi descrivere, separatamente,
caratteristiche e peculiarita dei singoli interventi attivati.

La lettura dei report SisamER & introdotta da un abstract generale che intende offrire un panorama stati-
stico sintetico sulla condizione dell'infanzia e dell’ladolescenza in Emilia-Romagna, riprendendo le evidenze
piu rilevanti emerse dalle analisi, affiancato da un approfondimento sulle principali caratteristiche socio-
demografiche dei bambini e dei ragazzi coinvolti (eta e cittadinanza) e sugli elementi piu qualificanti dei
dispositivi utilizzati (durata ed esiti conclusivi). Attraverso un confronto di indicatori, anche in rapporto alla
popolazione 0-17 anni, infine si & cercato di comparare alcuni fenomeni riguardanti bambini e ragazzi in dif-
ficolta in Emilia-Romagna con quelli di altre regioni con disponibilita di dati: Toscana, Piemonte e Marche.

Nella sua prima parte, il volume si concentra sulle problematiche piu rilevanti dei nuclei familiari, dei
bambini e dei ragazzi in carico ai 61 servizi presenti in regione nell’lanno di riferimento!, affrontando in
prima battuta fenomeni gravi e rilevanti come quello delle violenze e dei maltrattamenti (su cui lavora un
gruppo regionale multidisciplinare) ed i casi in cui ’Autorita giudiziaria € intervenuta con provvedimenti
quali il collocamento in luogo protetto, I'affidamento al servizio sociale e quello di tutela dei minori.

Un affondo specifico & incentrato poi sui bambini e i ragazzi che si trovano a vivere fuori dalla famiglia
d’origine, fenomeno di rilevante importanza sia per la traumaticita del vissuto di queste situazioni che
per I'evoluzione delle progettualita sviluppate dai servizi nel lavoro con la famiglia d’origine e i minorenni
coinvolti.

L’evoluzione dell’affidamento familiare nelle sue differenti declinazioni e 'andamento degli interventi di col-
locazione in comunita occupano una parte consistente del volume. | dati, che restituiscono la ricchezza del
sistema informativo, consentono anche disamine qualitative sugli strumenti utilizzati ed analisi di dettaglio.

Infine il volume indaga alcuni aspetti dell’adozione, ambito gia trattato diffusamente in una recente pubbli-
cazione? e coperto da diverse fonti, ma analizzato in questa sede solo attraverso gli esiti della rilevazione
SisamER per la parte delle attivita e del lavoro svolto dai servizi sociali in questo settore.

" Alla data di redazione di questo rapporto i servizi sociali territoriali dedicati all’assistenza, protezione e tutela di “minori” in dif-
ficolta sono 62.

2 Sj veda: «Dieci anni di adozioni in Emilia-Romagna. Dal ‘boom’ alla cura dei legami familiari», Assessorato al Welfare e alle Politi-
che abitative, Regione Emilia-Romagna, marzo 2016.



Abstract

Gli interventi sociali per bambini e bambine, ragazzi e ragazze in Emilia-Romagna - dati al 31 dicembre 2014
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Bambini e ragazzi in carico ai servizi sociali territoriali

A fine 2014 sono 55.141 i bambini ed i ragazzi in carico ai servizi sociali territoriali
dedicati all’assistenza e alla tutela d’infanzia e adolescenza in Emilia-Romagna, pari
a 7,7 ogni 100 minorenni residenti. Rispetto al 2013 si registra un lieve aumento
(+0,7%) in concomitanza con una crescita della popolazione minorenne residente
del +0,2%.

| bambini e ragazzi con nuova presa in carico sono stati 10.412, dato
sostanzialmente stabile rispetto al 2013. Per completezza si deve evidenziare
come, oltre alla componente 0-17 anni, siano in carico ai servizi anche ragazzi neo
maggiorenni per una quota pari al 5,1% dei casi'.

Bambini e ragazzi in carico ai servizi sociali al 31.12, anni 2008-2014
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Problematiche specifiche di bambini, ragazzi e famiglie

Tra le problematiche specifiche di bambini e ragazzi, per il 7,4% emerge un
disagio relazionale o scolastico, mentre un 5% sono casi per cui la disabilita ha
reso necessaria 'assistenza del servizio sociale. Dai 14 anni in su vi sono quote non
trascurabili di ragazzi seguiti perché sottoposti a procedimenti penali e, in misura
crescente negli ultimi anni, minori stranieri non accompagnati. Negli ultimi anni
sono aumentati i minorenni che hanno subito violenze e maltrattamenti, nel 2014
oltre il 3% dei casi complessivi. In oltre 3 casi su 4 |la motivazione prevalente per la
presa in carico € invece dovuta ad una piu generica problematica inerente il nucleo
familiare di origine (il 78,5%).

In particolare la maggioranza dei nuclei presenta difficolta economiche (il 52%
del totale, di cui il 44,5% per problemi di reddito e il 7,5% per inadeguatezza
dell’abitazione). Seguono nuclei con forti difficolta relazionali e educative (16%) o
alta conflittualita (13%).

Bambini e ragazzi con provvedimenti dell’Autorita giudiziaria

Nel 2014 si registrano oltre 6.500 bambini e ragazzi con provvedimento di
affidamento al servizio sociale (il 9,1 per 1.000 minorenni residenti, pari al 12%

del totale in carico), dato in aumento del 9,4% rispetto al 2013. Sono 1.337 quelli
interessati da un provvedimento di tutela (pari a quasi 2 ogni 1.000 minorenni
residenti), in lieve flessione rispetto al 2013. Importante indicatore per 'ambito
delle funzioni di tutela € il numero dei minorenni oggetto di una collocazione in
luogo protetto a seguito del’emanazione di decreto di allontanamento da parte del
Tribunale per i Minorenni: a fine 2014 si contano 1.163 casi.

" Dato relativo ai servizi che hanno fornito dati individuali al sistema informativo SisamER.



Vittime di violenza o maltrattamento

Sono 1.760 i bambini e i ragazzi in carico ai servizi per violenza sessuale,
psicologica, assistita o trascuratezza grave, circa 2,5 ogni 1.000 minorenni residenti
e il 3,2% del totale dei minorenni in carico. Nel 2014 |le nuove prese in carico per
gueste problematiche sono state 402, I’8,6% in meno rispetto al 2013. La tipologia
di violenza piu diffusa € quella assistita, che riguarda oltre 4 casi su 10. Seguono il
maltrattamento fisico (un caso su 4) e la violenza sessuale (un caso su 5). In 9 casi
su 10 la violenza & intrafamiliare, ad opera di conviventi. Piu raramente avviene al

di fuori della famiglia (10%) oppure si consuma in un contesto familiare, ma non
domestico (7,5%).

Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico ai servizi sociali al 3112, anni 2008-2014. Valori assoluti e %
casi di violenza sul totale in carico
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Bambini e ragazzi fuori famiglia

Situazioni di gravi incapacita o inadeguatezza del nucleo familiare nello svolgimento
delle funzioni protettive e di cura di bambini e ragazzi trovano risposta in interventi di
collocazione del minore in contesti diversi da quello della sua famiglia di origine.

Bambini e ragazzi fuori famiglia in carico ai servizi sociali al 3112, anni 2010-2014
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In sede di elaborazione dati, sono stati considerati fuori dalla famiglia di origine i
bambini e i ragazzi accolti in comunita residenziali senza genitori oppure inseriti

a tempo pieno presso famiglie affidatarie. In quest’ambito sono da ricomprendere
anche i minori stranieri non accompagnati, pur non essendo presente sul territorio
la famiglia?. Al 31 dicembre 2014 sono 2.569 (3,6 per mille residenti minorenni).

Il fenomeno, in diminuzione dal 2010, segna una ripresa nel 2014 (+101 casi)
dovuta alla componente dei minori stranieri non accompagnati (MSNA) accolti in
comunita, che nell’'ultimo anno registrano, da soli, un aumento superiore a quello
totale (+122). Nel 2014 gli inserimenti in comunita, in precedenza allineati agli
affidamenti a tempo pieno, risultano prevalenti in assoluto (1.344 contro 1.225) e in
termini di tassi (circa 1,9 contro 1,7 per mille residenti minorenni). Il numero degli
affidamenti presenta invece una sostanziale stabilita negli ultimi 5 anni, pur in lieve
calo rispetto al 2013.
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2 Gli interventi di collocazione al di fuori della famiglia di origine sono quindi un sotto insieme della totalita
degli affidamenti a tempo pieno e degli inserimenti in comunita attivati dai servizi al 31 dicembre 2014 e
coprono il 74% dei complessivi 3.473 interventi contati alla stessa data (1.515 affidamenti TP e 1.958 inseri-
menti in comunita residenziali).
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Bambini e ragazzi fuori dalla famiglia di origine:
i dati richiesti alle regioni per il monitoraggio nazionale

Il monitoraggio nazionale

Regione Emilia-Romagna contribuisce ogni anno al monitoraggio nazionale sul
fenomeno dei minorenni che vivono fuori dalla famiglia d’origine realizzato dal
Centro nazionale di documentazione per I'infanzia e I'adolescenza di Firenze
per conto del Ministero del lavoro e delle Politiche sociali'.

Un confronto tra le metodologie di rilevazione

La nostra regione alimenta la Rilevazione con criteri differenti da quelli utilizzati
per le elaborazioni di questo volume e diversi per i due tipi di accoglienza, in
modo da corrispondere alle specifiche richieste del Ministero.

In particolare:

- per quanto concerne l'affidamento familiare, si ricorre ai dati del flusso
informativo SisamER su bambini, ragazzi e servizi sociali, gli stessi presentati
in questo volume, ma con l'esclusione dei neomaggiorenni ancora in famiglia
affidataria, poiché la rilevazione nazionale richiede i dati dei soli minorenni. In
questo e negli altri report dell’Osservatorio per I'infanzia e 'adolescenza della
Regione Emilia-Romagna i neomaggiorenni sono sempre ricompresi;
nellambito dell’accoglienza in comunita residenziale, focalizzata anch’essa
sui soli minorenni, il monitoraggio ministeriale richiede I'utilizzo dei dati della
Rilevazione nazionale Istat sui presidi socio-assistenziali. Pertanto Regione
Emilia-Romagna risponde attraverso il sistema informativo Sips (sistema
informativo politiche sociali) che censisce gli ospiti presenti nelle comunita
residenziali ubicate in Emilia-Romagna a prescindere dalla regione di residenza
del minorenne accolto. | dati SisamER di questo volume, invece, prendono in
considerazione tutti i bambini e i ragazzi con residenza in Emilia-Romagna
(oppure presenti in stato di abbandono), sia collocati in comunita della regione
che,come pud accadere per motivid’'urgenza o perrispondere a bisognispecifici,
anche fuori dal territorio regionale? Un ulteriore scarto lo si deve al fatto che,
mentre il monitoraggio nazionale prende in considerazione esclusivamente le
tipologie di comunita e d’accoglienza previste dal Nomenclatore interregionale
degli interventi e dei servizi sociali®, il flusso regionale SisamER comprende
tutti gli interventi di accoglienza, anche quelli che si realizzano, a motivo di
protezione, in strutture non codificate dallo stesso nomenclatore. Entrambe le
rilevazioni includono i minori stranieri non accompagnati.

Un confronto tra i dati della rilevazione nazionale e della reportistica regionale
SisamER

Le diverse fonti utilizzate, nonché il differente approccio verso il fenomeno,
giustificano quindi la mancata corrispondenza tra i dati pubblicati a livello
nazionale e quelli della reportistica SisamER di Regione Emilia-Romagna, sia in
termini di valori assoluti che di tassi calcolati sulla popolazione minorenne. Cosi,
a fronte dei 1.225 bambini e ragazzi in affidamento a tempo pieno emersi in
qguesto volume (inclusi i ragazzi della fascia d’eta 18-21), sono invece 1.122 quelli
(solo entro i 18 anni) dichiarati ai fini dell'indagine nazionale.

Per 'accoglienza in comunita, invece, mentre in questa sede, attraverso SisamER
si rilevano 1.334 casi, a livello nazionale la Regione segnala i 1153 minorenni
presenti nelle comunita del territorio regionale censiti attraverso la rilevazione
del sistema informativo Sips.

' “Rilevazione coordinata dei dati in possesso delle Regioni e Province autonome su bambini e ado-
lescenti fuori dalla famiglia di origine, in affidamento familiare (a singoli, famiglie e parenti) o accolti
nei servizi residenziali”.

2 Possibilita prevista, in determinate condizioni, dalla “Direttiva in materia di affidamento familiare, ac-
coglienza in comunita e sostegno alle responsabilita familiari” D.G.R. 19 dicembre 2011, n. 1904 e ss.mm.
3 1l Nomenclatore interregionale degli interventi e dei servizi sociali, elaborato dal Cisis, & stato ap-
provato dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome nel 2009, ed aggiornato nel 2013.




Considerati i 579 minori stranieri non accompagnati e che un nucleo familiare
seguito dai servizi, ha, in media 1,3 figli in carico (stima sui dati del sistema
informativo SisamER), si pud ipotizzare che i servizi sociali del’Emilia-Romagna si
relazionino con circa 1.530 famiglie in gravi difficolta.

Bambini e ragazzi in affidamento

Bambini e ragazzi in affidamento in carico ai servizi sociali al 31.12 per tipo, tempo pieno e tempo
parziale, anni 2007-2014
M A tempo parziale m A tempo pieno
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Affidamenti a tempo pieno

A fine 2014 sono 1.515 i bambini e i ragazzi in affidamento eterofamiliare o
parentale in carico ai servizi, di cui 1.225 (quasi I’81%), in affidamento a tempo
pieno. Tra questi 890 (quasi 3 su 4) si trovano accolti in una famiglia affidataria
senza legami di parentela con quella di origine (affidamento eterofamiliare).

Il dato & sostanzialmente stabile negli ultimi anni, con un numero complessivo
affidamenti tempo pieno che aveva conosciuto una crescita tra il 2012 ed il 2013 ma
che si riporta, perd, nel 2014, sui livelli registrati cinque anni fa.

Gli affidamenti giudiziali (a tempo pieno) decretati dal Tribunale per i Minorenni
sono 894, pari al 73% del totale. Gli affidamenti consensuali sono 331 e negli ultimi
tre anni registrano una flessione sempre piu consistente.

Affidamenti part-time

Gli affidamenti part-time sono 260, in larga parte consensuali (87%) in accordo con
la famiglia di origine. Dopo il calo importante del 2013, nell’'ultimo anno si registra
una diminuzione piu contenuta.

Bambini e ragazzi accolti in comunita
Al fine 2014 i bambini e ragazzi collocati in una comunita sono 2.700, dei quali 1.958
in comunita residenziali e 742 in strutture semi-residenziali.

Bambini e ragazzi in comunita residenziali

Bambini e ragazzi in comunita in carico ai servizi sociali al 31.12, anni 2007-2014
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Nelle comunita residenziali il 2014 registra una decisa crescita delle presenze
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Tra 2007 e 2014

i primi accessi
informativi e le
indagini psico-sociali
sono quasi dimezzati

Nel 2014 si sono
iniziati interventi
post-adozione per
98 bambini in ad.
internazionale

e 41in ad. nazionale

42,6% dei bambini
in ad. internazionale
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dall’Europa dell’Est

in ad. internazionale
classe d’eta piu
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27.000

con cittadinanza
straniera in carico
ai servizi (49%)

nazionalita
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marocchina (27%)
albanese (12%)
tunisina (9%)
nigeriana (8%)

oltre il 30%
degli affidamenti
a tempo pieno

quasi il 58%
degli accolti in
comunita residenziali

(+5,7%), dopo un graduale aumento registrato negli anni precedenti e la flessione
del 2013. Laumento & determinato, in larga parte, dagli inserimenti in comunita
educativa (+120) e dai nuovi MSNA.

Tipologie di comunita residenziali utilizzate

La tipologia di collocazione residenziale piu utilizzata € la comunita educativa
(42% degli inserimenti), seguita dalla comunita “madre/bambino” (18% del totale),
la casa famiglia (10%) e la comunita familiare (8%). Gli inserimenti in pronta
accoglienza, che si caratterizzano per brevi tempi di permanenza ed elevato turn
over, nonostante il notevole afflusso che li caratterizza durante I'anno, per effetto
della metodologia di rilevazione, alla data puntuale del 31 dicembre non possono
contare molti ospiti e coprono il 7% dei casi.

Bambini, ragazzi e famiglie adottive

Primo colloquio informativo indagine psico-sociale

Tra 2007 e 2014 si e registrato un significativo calo sia dei primi accessi informativi
(738 coppie contro 408) che delle indagini psico-sociali (674 contro 354).

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione

Adozioni internazionali

Nel 2014 sono stati 98 i bambini per i quali & iniziato un percorso di
accompagnamento post-adottivo dopo l'inserimento in famiglia con una
diminuzione del 41% negli ultimi 3 anni. Nel triennio 2012-2014 tra le caratteristiche
dei bambini si rileva una lieve prevalenza di maschi, con interventi di post-adozione
piu concentrati nelle classi di eta superiori ai 6 anni e, per un quarto del totale,

per i bambini fino ai due anni. | nuovi interventi di post-adozione riguardano
principalmente bambini provenienti da Paesi dell’est europeo (43%). Tra gli stati di
origine prevalgono Russia (21%) Colombia (13%) ed Etiopia (11%), seguiti da, Cina e
India (5%)°.

Adozioni nazionali

La procedura prevede un periodo di almeno un anno di sostegno e vigilanza da
parte dei servizi socio-sanitari a partire dall’ingresso nella famiglia adottiva, che
inizia con l'affidamento pre-adottivo. Nel 2014 sono stati 41 i bambini per i quali

€ iniziato un percorso di accompagnamento post-adottivo d. Tra 2012 al 2014 i
bambini si distribuiscono equamente tra maschi e femmine e la classe di eta piu
coinvolta € quella dei bambini piccolissimi tra O e 2 anni, che raggiunge il 43% del
totale.

Alcune caratteristiche di bambini e ragazzi

Bambini e ragazzi stranieri

A fine 2014 i bambini e i ragazzi con cittadinanza straniera in carico ai servizi sono
poco oltre i 27.000, pari al 49% del totale degli assistiti. Se I'incidenza degli stranieri
sul totale @ aumentata dal 2008 ogni anno (di 7,5 punti percentuali, era il 41,5%) nel
2013 si registra per la prima volta un calo, seppur contenuto, di tale indicatore. La
nazionalita piu diffusa € quella marocchina, 27% dei casi, seguita da quella albanese
che riguarda oltre un caso ogni dieci stranieri. Tunisia e Nigeria seguono a distanza.

I bambini e i ragazzi stranieri in affidamento ed in comunita residenziale

Tra gli affidamenti a tempo pieno si rileva una presenza di bambini e ragazzi
stranieri di oltre il 30% del totale. Sono piu presenti nelle situazioni di affidamento
consensuale, sia eterofamiliare (58%), che parentale (48%) che in quelle giudiziali,
(25% tra i familiari, 10% tra i parentali). | bambini e ragazzi di cittadinanza non
italiana sono quasi il 58% del totale degli accolti in comunita residenziale. Le

3 Dato relativo ai servizi che hanno fornito dati individuali al sistema informativo SisamER.



tipologie di struttura con piu presenze straniere sono quelle di pronta accoglienza
(88%) e ad alta autonomia (86%). Anche nelle case rifugio per donne maltrattate

(65%), nelle comunita per madre e bambino (65%) la quota di stranieri & piu elevata,

evidenza probabilmente riconducibile a situazioni di madri sole in gravi difficolta. Il
quadro statistico che emerge tra i bambini e ragazzi stranieri fuori famiglia € molto
simile a quanto riportato per i due singoli interventi.

Minori stranieri non accompagnati (MSNA)

| minori stranieri non accompagnati seguiti dai servizi sociali territoriali del’Emilia-
Romagna sono 893, con un andamento in crescita negli ultimi 4 anni.

Pur rappresentando solo I',6% del complesso dei minorenni in carico ai servizi ed

il 3,3% dell’utenza straniera sono diventati negli ultimi anni una componente molto
significativa dell’attivita dei servizi sociali coprendo il 22,5% di tutti i minori fuori dalla
famiglia di origine (579 MSNA), con percentuali piu alte nei totali delle accoglienze in
comunita residenziali, dove arrivano a quasi un quarto del totale (24,7% - 483 MSNA) e
meno rilevanti nell’affidamento a tempo pieno (7,8% - 96 MSNA).

| MSNA sono prevalentemente maschi (91%) adolescenti (quasi il 94% ha almeno 15
anni). Le provenienze piu diffuse sono Albania (51%) e Marocco (quasi 8%).

Eta di bambini e ragazzi

Tra i soggetti in carico ai servizi sociali, le classi d’eta piu rappresentate sono
quelle centrali: bambini in eta di scuola primaria 6-10 anni, quasi il 30% e pre-
adolescenti tra gli 11 ed i 14 anni (23%). | bambini con meno di 3 anni sono 1'8,3%.

Bambini, ragazzi e interventi sociali. Valori % per classi d’eta al 31.12.2014
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0-2 anni 83 4,1 2,5 39 10,0
3-5 anni 15,7 9,5 31 10,0 10,1
totale O-5 anni 24,0 13,6 5,6 13,9 20,1
6-10 anni 29,9 25,7 9,6 277 15,6
11-14 anni 23,1 27,0 17,4 27,8 15,3
15-17 anni 17,9 253 50,1 22,7 36,4
18 e piu anni 51 74 17,3 6,5 12,7
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Tra i bambini piu piccoli fino ai 5 anni, I'affidamento é utilizzato in circa il 14% dei
casi, percentuale che si attesta attorno al 20% per gli inserimenti in comunita,
soprattutto con I'utilizzo di quelle madre/bambino, i cui ospiti sono per il 57% di eta
inferiore ai 5 anni e delle case rifugio. A questa eta, per le sole situazioni in cui si &
reso necessario l'allontanamento dalla famiglia di origine, il ricorso all’affidamento

e oltre il doppio rispetto alla collocazione in struttura, che avviene prevalentemente
in comunita familiari e in case famiglia (13,6% vs 5,6%). Tra i piccolissimi (0-2 anni)
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fuori famiglia, il 2,5% in comunita residenziale senza genitore ¢ prevalentemente
ospite di case famiglia. Tra gli stranieri le prime classi d’eta sono piu rappresentate:
la loro percentuale, pari al 49% del totale, raggiunge il 58% trai 3 e i 5 anni e arriva
fino al 64% nei primi 3 anni di vita.

Bambini e pre-adolescenti (6-14 anni) rappresentano oltre la meta (55%) degli
interventi di affidamento, mentre la classe di eta piu numerosa tra i ragazzi accolti
in comunita residenziale (pronta accoglienza, educativa e ad alta autonomia,
soprattutto), € quella degli adolescenti 15-17 anni, che coprono oltre un terzo del
totale degli ospiti.

| neomaggiorenni ancora in carico ai servizi sociali di tutela, complessivamente
pari al 5,1%, risultano il 12,7% del totale degli accolti in comunita, valore che sale al
17,3% per gli inserimenti senza genitori. Cid rappresenta probabilmente I'esigenza
di fornire un accompagnamento attento e dedicato alla maggiore eta nei percorsi
comunitari “fuori famiglia” (in comunita senza genitore o nel caso di stranieri non
accompagnati), che non disperda il lavoro di anni con una brusca interruzione

nel rapporto con gli educatori e gli operatori socio-sanitari figure di riferimento
fondamentali per questi ragazzi.

Alcuni elementi qualificanti degli interventi

Durata

In riferimento alla durata, si riscontra come in buona percentuale gli interventi si
protraggano nel tempo, certamente anche in relazione alla complessita dei casi che
i servizi sociali devono affrontare. Se la permanenza in carico ai servizi, in quasi il
46% dei casi di oltre 4 anni, puod essere imputabile anche al fatto che gli operatori
chiudano la cartella del ragazzo assistito solo al compimento della maggiore eta e
non in corrispondenza ad una presumibile chiusura del caso, rimangono significative
le lunghe durate degli interventi di affidamento (45,7% oltre i 4 anni), mentre molto
meno ricorrenti sono le lunghe accoglienze in comunita residenziali (12,2%).

Bambini e ragazzi in carico ai servizi sociali. Valori % per durata degli interventi, anno 2014

<=1anno 1-2 anni 2-4 anni > 4 anni
e e ocian 5.9 4.5 236 459
fuori famiglia
di cui in affidamento tempo pieno 171 14,0 20,7 48
di cui in comunita residenziale senza la madre 46,3 182 211 14,6
in affidamento (TP e PT) 182 14,1 21,6 45,7
in comunita residenziale 46,2 20,5 21,0 122

Esiti

La conclusione degli interventi

| due grafici che seguono illustrano le modalita in cui si trova il bambino o ragazzo
una volta che il periodo di affidamento o di accoglienza in comunita si € concluso,
indipendentemente dal motivo formale che ha consentito la chiusura del caso.

Pur trattandosi di un’informazione importante ai fini della valutazione dei progetti
di tutela e accoglienza attivati, I'analisi & caratterizzata ancora da una quota
consistente di conclusioni classificate con tipologia “altro” o non rilevato, che nulla
ci dicono dell’esito finale del percorso.

Affidamento familiare a tempo pieno

Nel 25% dei casi I'affidamento (extrafamiliare 17,8% e parentale 43%) si conclude al
compimento della maggiore eta con I'inserimento nella famiglia affidataria mentre
ammonta al 15% dei casi il rientro nella famiglia d’origine. La raggiunta autonomia



- sempre per maggiore eta - avviene in un caso su dieci, come la collocazione
in comunita. Poche le situazioni in cui si verifica un’adozione o un affido ad altra
famiglia (rispettivamente 21 e 16 casi).

Bambini e ragazzi in carico ai servizi sociali in affidamento a tempo pieno eterofamiliare e parentale
concluso nel 2014. Valori % per situazione a fine intervento

W ETEROFAMILIARE PARENTALE

Rientrato nella famiglia di origine
Rimane in fam. affidataria - maggiorenne 430
Inserito in un presidio residenziale
Affidato ad un altro nucleo familiare
Reso autonomo

Adottato da un nucleo familiare

Destinazione ignota

24,2

Altro 25,6

Non indicato (bianco)

Collocazione in comunita residenziale

Nel 22% dei casi si registra il rientro nella famiglia d’origine, mentre in quasi un caso
su 5 la conclusione dell’inserimento avviene per trasferimento in altra comunita. Il
raggiungimento dell’autonomia con la maggiore eta riguarda il 13% dei casi. Non
sono trascurabili i percorsi terminati con un affidamento ad una famiglia (7%), mentre
numericamente contenuti sono quelli che si risolvono con un’adozione (0,2%).

Bambini e ragazzi in carico ai servizi sociali in comunita residenziale con accoglienza conclusa nel 2014.
Valori % per situazione a fine intervento
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| tassi di accoglienza in
Emilia-Romagna e in altre regioni

Tassi di accoglienza

In Emilia-Romagna il tasso medio annuo di accoglienza per 1.000 minorenni residenti ¢ pari a 2,1 per
gli interventi di affidamento familiare e 2,7 per il complesso delle accoglienze in comunita residenziali
(in questo calcolo sono compresi anche gli affidamenti part-time e gli inserimenti in comunita con il
genitore)'.

| bambini e i ragazzi fuori dalla famiglia di origine sono invece 3,6 ogni mille minorenni residenti. Questo
valore & in linea con quelli rilevati negli ultimi 4 anni e conferma la stabilita della diminuzione avvenuta
dal 2008, quando era pari a 4,1. Nella lettura di questi dati va considerato che al numeratore sono ricompresi
neo-maggiorenni e minori stranieri non accompagnati, i primi mai presenti al denominatore (0-17 anni) ed i
secondi non sempre, perché talvolta conteggiati dai servizi ma ancora in attesa di residenza?.

Nel 2014 il rapporto tra gli interventi di affidamento a tempo pieno e gli inserimenti in comunita
senza i genitori & pari a 0,9. Nella nostra regione, quindi, si realizzano 9 affidamenti a famiglie ogni 10
inserimenti in comunita residenziale senza la madre, valore in linea con l'ultimo dato medio nazionale,
pari a 1, rilevato al 31 dicembre 2012.

Bambini e ragazzi* in carico ai servizi sociali con interventi. Tassi per 1.000 minorenni residenti

tassi

Tassi sulle persone minorenni residenti .a. per 1.000
minorenni residenti

_bamb_lnl e ragazzi o 55141 77,3
in carico ai servizi sociali
fuori famiglia
di cui affidamenti a tempo pieno 1.225 A 1,7
di cui in comunita residenziale

(B)
senza la madre 1.344 19
rapporto tra bambini e ragazzi
in affidamento a tempo pieno (A)/(B)=0,9
e in comunita residenziale senza la madre
totale fuori famiglia 2.569 3,6
in affidamento 1.515 2,1
in comunita residenziale 1.958 2,7

* sono compresi i neo-maggiorenni.

Un confronto con altre regioni

In questo paragrafo, al fine di contestualizzare i dati del sistema di accoglienza del’Emilia-Romagna,
si & scelto di metterli a confronto con quelli di altre regioni italiane che posseggono informazioni sugli
stessi interventi sociali per bambini e ragazzi nei loro territori. Si tratta, in particolare, di Toscana, Marche
e Piemonte® i cui rispettivi sistemi informativi sono la fonte delle tavole e dei grafici che seguono. Al

'l tasso si ottiene rapportando il numero degli interventi alla popolazione 0-17 anni di riferimento.

2 Questo € dovuto ai tempi delle procedure di registrazione in anagrafe, registrazione talvolta impraticabile a seguito degli
spostamenti non segnalati dei minori stranieri non accompagnati.

3 In particolare sono stati utilizzati: Regione Toscana - Assessorato al Diritto alla salute, al welfare e all'integrazione socio-sanitaria,
“Interventi e attivita dei servizi territoriali a favore dei bambini e dei ragazzi di 0-17 anni e delle loro famiglie - | dati delle zone
sociosanitarie e delle societa della salute al 31 dicembre 2014”, Istituto degli Innocenti, Centro regionale di documentazione per
'infanzia e 'adolescenza, 2016 e http:/www.minoritoscana.it/; Regione Marche, “Distribuzione territoriale dell’affidamento (minori
e interventi) a famiglie e comunita 2014”, “Interventi in Affido familiare 2014 - Analisi per genere, fascia di eta e nazionalita”, “In-
terventi Affido in comunita 2014 - Analisi per genere, fascia di eta e nazionalita”, tavole di dati, 2016; Regione Piemonte, “Minori in



momento della redazione di questo volume, gli ultimi dati nazionali pubblicati dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali rendono difficile un loro utilizzo per una comparazione in quanto aggiornati al
31 dicembre 20124,

Nel confronto con le altre regioni sono state corrette le differenze territoriali e di popolazione attraverso
I'utilizzo di tassi ed é stato uniformato il bacino di ricerca, riconducendo i dati della Regione Emilia-
Romagna sin qui presentati alla sola popolazione residente 0-17 anni, cioé escludendo dal computo
totale i neo-maggiorenni, condizione necessaria al confronto dei dati con Regione Toscana, quella con
informazioni piu di dettaglio.

Bambini e ragazzi 0-17 anni in carico ai servizi sociali delle regioni Emilia-Romagna, Toscana, Marche, Piemonte per ultima
rilevazione disponibile. Valori assoluti e tassi per 1.000 minorenni residenti, al 31.12 dell’anno

Regione Emilia-Romagna Toscana Marche Piemonte
e data rilevazione (31.12.2014) (31.12.2014) (31.12.2014) (31.12.2013)

ogni ogni ogni ogni

v.a. 1.000 res. v.a. 1.000 res. v.a. 1.000 res. v.a. 1.000 res.
minorenni minorenni minorenni minorenni

popolazione residente 0-17 anni  713.110 574.725 246.374 687.514

bambini e ragazzi fuori famiglia in eta 0-17 anni

in comunita residenziale

1153 1,6 792 1,4 556 2,3 TAT** 1,1

(senza la madre) . . . . .
in affidamento a tempo pieno 1122 1,6 1.204 2,1 384 1,6 1.348 2,0
bambini e ragazzi fuori famiglia  2.275 3,2 1.996 3,5 913 3,7 2.095 3,0

altri indicatori su bambini e ragazzi in carico ai servizi sociali

totale bambini e ragazzi
in carico ai servizi sociali

affidamenti part-time 260 0,4 171 0,3

accoglienza strutture
semi-residenziali

affidati al servizio sociale  6.514 9,1 2660 4,6
vittime di violenza 1.760 2,5 1.456* 2,5

55.141 77,3 30.059 52,3

729 1,0 735 1,3

* La Regione Toscana rileva solo i casi di violenze intrafamiliari.

** Sono esclusi i minorenni in Servizio accoglienza bambino-genitore

Fonti: Flusso informativo regionale SisamER per Emilia-Romagna; elaborazioni del Servizio Politiche familiari, infanzia e adolescenza
- Regione Emilia-Romagna sui documenti di cui alla nota 3 per Toscana, Marche e Piemonte.

Nel confronto con le altre regioni il valore emiliano-romagnolo del tasso dei fuori famiglia 0-17 anni,
cioé 3,2 minorenni ogni 1.000, si situa in posizione intermedia, tra il 3,0 riscontrato in Piemonte e il 3,5
e il 3,7 rispettivamente di Toscana e Marche.

Toscana e Piemonte presentano un tasso di accoglienza nell’affidamento a tempo pieno superiore al
nostro (+0,5 e +0,4 per mille), mentre le Marche sono piu propense ad utilizzare 'accoglienza in comunita
(+0,7 per mille).

Bambini e ragazzi 0-17 anni fuori famiglia in comunita residenziale senza la madre o in affidamento a tempo pieno delle regioni
Emilia-Romagna, Toscana, Marche, Piemonte per ultima rilevazione disponibile, al 31.12 dell’anno

a
3
2
1
o

In comunita residenziale (senza la madre) In affidamento a tempo pienc Bambini e ragazzi fuori famiglia

inetd 0-17 anni in etd 0-17 anni in etd 0-17 anni
M Emilia-Romagna (2014) W Toscana (2014) W Marche (2014) OPiemonte (2013)

presidio - minori in affidamento famigliare, elaborazione dati anno 2013”, 2015.
4 “Affidamenti familiari e collocamenti in comunita al 31.12.2012 - Rapporto finale - Report sui dati al 31/12/2012, Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali, Direzione Generale per I'inclusione e le politiche sociali, Quaderni della ricerca sociale 31, Dicembre 2014.
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Bambini e in carico ai servizi sociali in Emilia-Romagna e Toscana. Confronto indicatori al 31.12.2014

Bambini e ragazziin Affidamenti part-time Accoglienza strutture  Affidati al servizio sociale  Vittime diviclenza
carico ai servizi sociali semi-residenziali

M Emilia-Romagna (2014) W Toscana (2014)

Fonti: Flusso informativo regionale SisamER per Emilia-Romagna; elaborazioni del Servizio Politiche familiari, infanzia e adolescenza
- Regione Emilia-Romagna sui documenti di cui alla nota 3 per Toscana, Marche e Piemonte.

Nel confronto con la Toscana spicca la maggior propensione alla presa in carico di minorenni da parte
dei servizi sociali emiliano-romagnoli® (77,3 per 1.000 contro 52,3), forse per una presenza piu diffusa
nei nostri territori di servizi con una mission istituzionale ampia, che va oltre gli aspetti specifici di
protezione e tutela d’infanzia e adolescenza®.

L’Emilia-Romagna, inoltre, probabilmente per effetto del maggior ventaglio di interventi erogati dai
servizi anche a contrasto di fragilita economiche e abitative, presenta una quota di stranieri in rapporto
al totale significativamente maggiore: 49,1% vs 34,5%. Dal punto di vista del “flusso annuale” dell’'utenza,
invece, si registra un comportamento simile: le percentuali dei nuovi ingressi sono entrambe allineate
sotto il 20% del totale. Al contrario, riguardo alle dimissioni si riscontra una notevole differenza: il 17%
circa in Emilia-Romagna contro il 7,4% in Toscana.

Tra le altre differenze, si rileva che in Emilia-Romagna vi € un minore utilizzo dell’affidamento familiare
per i minori stranieri non accompagnati e, piu in generale, degli affidamenti intrafamiliari (parentali).

Un elemento da evidenziare € certamente la maggior propensione del Tribunale per i minorenni di Bologna
nell’lemettere provvedimenti di affidamento al servizio sociale a carico dei minori di propria competenza,
(6.514 contro 2.660) che si traduce in un tasso che, nella nostra regione, &€ pari a quasi il doppio (9,1 per
1.000) di quello dalla Toscana (4,6). Questa differenza pud non sorprendere, dal momento che la natura
del provvedimento & di fatto poco definita e si presta ad applicazioni discrezionali, come riconosciuto
dagli attori coinvolti in diverse ricerche’.

In Emilia-Romagna si evidenzia un numero di bambini e ragazzi vittime di violenze e maltrattamenti in
carico ai servizi sociali pari a 1.760 (intra ed extrafamiliari). Si tratta di 2,5 minorenni ogni 1000 residenti
della stessa eta. In Toscana il fenomeno riguarda 1.456 bambini e ragazzi (solo vilenze intrafamiliari) con
il risultato di un tasso identico per via del rapporto con la popolazione minorenne, in termini assoluti piu
contenuta in Toscana.

Bambini e ragazzi 0-17 anni in carico ai servizi sociali delle regioni Emilia-Romagna, Toscana, Piemonte, Marche, per ultima rilevazione disponibile

Regione Emilia-Romagna Toscana Marche Piemonte

e data rilevazione 31.12.2014 31.12.2014 31.12.2014 31.12.2013

in carico al 31.12 55.141 30.059
- di cui stranieri 27.067 (49,1%)* 10.382 (34,5%)
in carico ai servizi sociali
nuovi nell’anno 10.412 5.319
conclusi nell’anno 9.316 2.212

5| dati di Emilia-Romagna e Toscana presentati in questa sede risultano peraltro in linea con i valori per 1.000 di presa in carico
(63,1 di area Nord e 44,5 di area Centro) rilevati al 31 dicembre 2013 dall”’Indagine nazionale sul maltrattamento dei bambini e degli
adolescenti in Italia - Risultati e Prospettive”, Autorita Garante per I'Infanzia e '’Adolescenza - CISMAI - Terre des hommes, con il
supporto di ISTAT ed il contributo di ANCI, 2015.

¢ Per una trattazione piu estesa del sistema dei servizi, si veda il paragrafo “Caratteristiche del sistema dei servizi”, pag. 24.

7 Si veda per la Regione Toscana “L’istituto dell’affidamento al servizio sociale. Una riflessione dall’esperienza toscana”, a cura di
Donata Bianchi, Gioia Di Rosa, Silvia Mammini, Raffaella Pregliasco, Garante per l'infanzia e I'adolescenza, Istituto degli Innocent,
2014 e per 'Emilia-Romagna “L’Affidamento al Servizio Sociale - Percezione, diffusione ed interpretazione dell’istituto giuridico
dell’Affidamento al Servizio Sociale tra gli operatori delle istituzioni deputate alla protezione, cura e tutela dell’infanzia delle Regio-
ni Emilia-Romagna, Lazio e Veneto”, Garante per l'infanzia e 'adolescenza della Regione Emilia-Romagna, Garante per I'infanzia
della Regione Lazio, Pubblico tutore dei minori della Regione Veneto, 2014.



Regione Emilia-Romagna Toscana Marche Piemonte

e data rilevazione 31.12.2014 31.12.2014 31.12.2014 31.12.2013
totale 1.153 792 556 747
di cui % femmine 33,5 37,8 40,2* -
di cui % stranieri 491 47,2 43,8* -
di cui % MSNA 28,9 27,7 21,6* 7,0*
% 0-5 anni 7.2 13,9 22,3 7,0
comunita residenziali % 6-10 101 13,5 21,6 14,5
(senza la madre) % 11-14 21,2 19,4 20,7 30,3
0-17 anni % 15-17 61,5 52,1 35,4 48,3
% durata meno di 1anno 54,6 43,8 - 49,0*
% dala2anni 22,9 271 - 33,0*
% da 2 a 4 anni 13,3 18,9 - 11,0*
% oltre i 4 anni 9,2 10,0 - 7,0*

totale 1122 1.204 384 1.348
di cui % femmine 45,9 43,9 48,2*
di cui % stranieri 28,9 32,4 25,8*
di cui % MSNA 2,8 8,3 3,2*
% 0-5 anni 14,8 14,9 17,4 10,8
% 6-10 28,1 27,8 29,7 25,1
% 11-14 29,5 29,0 29,2 33,3
% 15-17 27,6 27,9** 23,7 30,8
affidament] tempo pieno % intrafamiliari 26,4 426 - 50,0°
% eterofamiliari 73,6 57,4 - 50,0*
% consensuale 25,4 24,4 - 32,0*
% giudiziale 74,6 74,3%** - 68,0*
% durata meno di 1anno 17,2 17,3 - 25,1*
% da1a 2 anni 14,0 171 - 27,4*
% da 2 a 4 anni 21,4 20,3 - 18,0*
% oltre i 4 anni 47,1%* 40, 1F*** - 29,6*
totale fuori famiglia 0-17 anni 2.275 1.996 913* ** 2.095

totale 260 7
T o o o
affidamenti part-time di cui stranieri 107 (41,2%) 88 (51,5%)
- di cui eterofamiliari 247 (95%) 168 (98,2%)

totale 729 735

accoglienza strutture - di cui stranieri 371 (50,9%) 254 (34,6%)

semiresidenziali

- e totale 6.514 2.660
seguiti con lautorita giudiziaria

e affidati al servizio sociale

minori vittime di abusi e totale 1.760*** 1.456
maltrat-
tamenti 0-17 anni (in famiglia) - di cui stranieri 715 (40,6%) 393 (27%)
*stima su dati solo 1% non def *% sul totale
. b : - N o,
*SJsarr:ER 0,4% non def. minorenni e ) A) sul totgle
note 0,3% non def. 1 3% non def neomaggiorenni minorenni e
***comprende 10% ,,**,,‘,51% non de.f **27 in affido neomaggiorenni
extrafamilare ’ : e comunita

Fonti: Flusso informativo regionale SisamER per Emilia-Romagna; elaborazioni del Servizio Politiche familiari, infanzia e adolescenza
- Regione Emilia-Romagna sui documenti di cui alla nota 3 per Toscana, Marche e Piemonte.
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| bambini e ragazzi in carico ai servizi sociali territoriali nel 2014

Alla data del 31.12.2014, i bambini e i ragazzi in carico ai Servizi sociali territoriali dedicati all’assistenza,
protezione e tutela di “minori” in difficolta in Emilia-Romagna sono 55.141, quasi 8 (7,7) ogni 100
minorenni residenti (tab. 1.1).

Interventi sociali per bambini e ragazzi

L'utenza € composta da famiglie con figli minorenni o minori stranieri non accompagnati (cioé ragazzi
soli) che vengono assistiti con interventi che vanno dai benefici di natura economica in risposta a
situazioni di disagio finanziario/lavorativo e abitativo, ad interventi di sostegno alle difficolta nella cura e
protezione dei figli (rivolte al disagio genitoriale). Tra questi ultimi, in un’ottica preventiva e di promozione
del benessere, si possono ricordare supporti alla famiglia come I'assistenza educativa domiciliare,
'affiancamento familiare, 'affidamento part-time, I'inserimento in centri diurni o di aggregazione,
fino a quelli richiesti dall’Autorita Giudiziaria a tutela del minore in caso di pregiudizio, grave disagio,
maltrattamenti, violenze sessuali e/o abbandono. Per queste ultime situazioni la “messa in protezione”
prevede I'allontanamento dal nucleo familiare o da uno dei genitori, attraverso il ricorso all’affidamento
familiare oppure all’accoglienza in comunita residenziale ed eventualmente anche lo svolgimento di
incontri “protetti” con i genitori. La rilevazione include anche i bambini accolti in una famiglia adottiva
per il tempo necessario alllaccompagnamento post-adottivo.

Rispetto al 2013 si registra un lieve aumento dell’utenza in carico, pari al 0,7%, a fronte di un aumento
della popolazione minorile residente del 0,2%.

L’ambito provinciale di Piacenza risulta essere quello con il piu alto tasso di presa in carico, con oltre
14 assistiti ogni 100 minorenni residenti, mentre all’estremo opposto in quelli di Rimini e Forli-Cesena
sono rispettivamente 4,4 e 4,8 i bambini e ragazzi assistiti ogni 100 residenti minorenni (tab. 1.2). Anche
lambito provinciale di Parma presenta un tasso significativamente piu alto della media, pari al 10,3%.
Tutti gli altri ambiti hanno valori oscillanti tra il 7,2% di Modena e Bologna ed il 9% di Ravenna.

Caratteristiche del sistema dei Servizi

Per spiegare il divario tra gli indicatori territoriali riportati sopra, &€ opportuno ricordare che tali differenze
sono riconducibili in gran parte alle scelte operate in relazione alle forme di gestione dei servizi sociali,
nonché alla differente conseguente articolazione delle competenze assegnate ai servizi.

Nei casi in cui il servizio sociale sia stato progettato come un servizio dedicato alla tutela “in senso
stretto”, gli operatori si occupano solo dei casi in cui sono necessari interventi di prevenzione del rischio
evolutivo e di protezione dei minori, per cui sono necessarie una forte specializzazione nell’lambito del
diritto minorile e capacita di riposta specifiche in questa direzione. Questi servizi hanno solitamente un
mandato specifico su situazioni di grave compromissione della genitorialita, spesso con segnalazione
dell’Autorita Giudiziaria e/o per i quali & prevista una presa in carico condivisa con i servizi socio-sanitari.
In territori cosi organizzati, il servizio specialistico € delegato ad un soggetto come Asp, Asl o Unione
mentre le risposte alle situazioni di disagio prevalentemente economico-abitativo sono mantenute in
capo ai Comuni.

In altri casi il servizio sociale si configura invece “in senso ampio” ed oltre alle funzioni sopra citate della
tutela “in senso stretto”, gli sono attribuite anche quelle della presa in carico del disagio economico e
abitativo. Tale modalita di lavoro pud prevedere, tra gli altri, interventi quali risposte di tipo economico
come gli assegni di integrazione al reddito, vincolati o meno, fornitura di latte per i neonati, esenzione
dal pagamento della retta per il servizio di mensa scolastica (materna o primaria), sostegno all’iscrizione
al nido, assegnazione temporanea di soluzioni abitative in caso di sfratto esecutivo, ecc.

Le modalita organizzative della tutela “in senso stretto” caratterizzano il 20% circa dei servizi regionali
(12 su 61), con una distribuzione abbastanza omogenea tra gli ambiti provinciali, ad eccezione dell’lambito
riminese, in cui entrambi i servizi presenti (Rimini e Riccione) sono di tutela “in senso stretto” e di quello
piacentino, in cui all’opposto, nessuna forma di gestione ha operato la scelta della specializzazione.
Una rappresentazione del livello di frammentazione caratterizzante il sistema dei servizi in Emilia-
Romagna, emerge da questa cartina, raffigurante con colori diversile forme di gestione e la loro diffusione.

" Ci siriferisce alle categorie descritte da Teresa Bertotti in “I servizi per la tutela dei minori: evoluzioni e mutamenti” in «KAutonomie
locali e Servizi sociali», luglio 2010.



Forme di gestione dei servizi sociali territoriali per 'ambito “minori e famiglie” al 1 gennaio 2016

In regione sono presenti 61 servizi, gestiti attraverso diverse modalita, tra cui: 22 Unioni di Comuni - 13
Comuni singoli - 10 Aziende servizi alla persona (Asp) - 5 deleghe al distretto socio-sanitario (Ausl) - 4
Comuni capofila/Associazioni di Comuni/accordi di programma - 3 Aziende sociali/speciali - 2 deleghe
all’Ausl in accordo di programma con il Comune - 1 Istituzione comunale - 1 Comune/Quartieri + Asp
(Bologna).

Nuovi

| bambini e ragazzi con presa in carico iniziata nel 2014 sono stati 10.412. Si tratta di un dato
sostanzialmente stabile rispetto al 2013. (tab. 1.4). | nuovi utenti rappresentano il 16% circa del totale dei
minori in carico.

Stranieri

Gli utenti con cittadinanza straniera sono poco oltre 27.000, quasi la meta del totale (tab. 1.7 € 1.8). |l
dato in termini assoluti & stabile rispetto allanno precedente, con un’inversione di tendenza rispetto agli
ultimi sei anni; infatti dal 2008 l'incidenza percentuale degli stranieri sul totale & aumentata di quasi 7
punti e mezzo, mentre solo nell’ultimo anno si & verificato un calo di 0,3 punti percentuali. Lo scostamento
piu ampio rispetto al valore regionale si rileva nell’lambito provinciale di Piacenza caratterizzata dal 61%
di presenza straniera tra gli assistiti, seguita da Parma con il 56%. Sul fronte opposto si trovano gli
ambiti provinciali di Rimini, che vede una presenza straniera del 26,5%, e di Forli-Cesena con il 32%. Per
la lettura di queste diverse quote di presenza straniera, si rimanda alla considerazione relativa ai dati
generali, ovvero alla suddivisione tra i Servizi di tutela “in senso stretto” e quelli “in senso ampio” esposta
in precedenza. La suddivisione incide in maniera significativa sulla composizione dell’utenza rispetto alla
provenienza (gli stranieri sono maggiormente presenti laddove vengono incluse le funzioni di risposta al
disagio economico). Ulteriori approfondimenti sull’utenza straniera sono disponibili, per i soli casi rilevati
dal flusso SisamER, nelle tabb. dalla 2.3 alla 2.5.

Minori con provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria nell’ambito della “tutela”

Per quanto riguarda PPaffidamento al Servizio sociale, si registrano oltre 6.500 bambini e ragazzi, pari al
9,1% dell’'utenza in carico. E un tasso caratterizzato da una moderata oscillazione tra gli ambiti provinciali,
varia infatti da un minimo di 8,4 casi ogni mille minorenni residenti di Parma ad un massimo di 10,8 a
Piacenza. A confronto con I’'anno precedente si registra un aumento del 10%, pari a oltre 600 unita.

| bambini e i ragazzi che in Emilia-Romagna al 31.12.2014 sono invece interessati da un provvedimento
di tutela sono complessivamente 1.337, pari a quasi 2 ogni 1.000 minorenni residenti. A differenza
dell’affidamento al Servizio sociale, si registra in questo caso una lieve flessione rispetto all’lanno
precedente (-100 casi). Rapportati alla popolazione target, a Piacenza (con 4,5 bambini ogni 1.000
residenti) c’@ il maggior numero di minori d’eta in tutela (influisce in questo caso la forte presenza di
minori stranieri non accompagnati).

Un importante indicatore nelllambito delle funzioni di tutela dei minori in presenza di difficolta genitoriali
e infine il numero dei minorenni che sono stati oggetto di un collocamento in luogo protetto a seguito
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dell’emanazione di decreto di allontanamento dalla famiglia (o da uno dei genitori) da parte del Tribunale
per i Minorenni: a fine 2014 sono 1.163. Essi si concentrano - in termini assoluti - nei territori di Modena
(259), Reggio Emilia (185) e Bologna (139). Se a livello regionale si contano 1,6 soggetti ogni mille
minorenni residenti coinvolti da questo provvedimento, 'ambito provinciale con il tasso piu alto & Ferrara
(2,3), quello con meno casi € Bologna (0,9).

1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale di assistenza e tutela ai minori

Tab. 1.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12 negli anni dal 2008 al 2014.

Valori assoluti e %, minorenni residenti al 1.1 dell'anno successivo,

% bambini e ragazzi in carico sui minorenni residenti
Bambini e ragazzi Minorenni residenti all'1.1

% sui

al 31.12 dell'anno successivo minorenni

var. % v.a. var. % residenti
2008 48.552 - 667.922 - 7,3
2009 54.407 12,1 684.231 2,4 8,0
2010 53.568 -1,5 695.043 1,6 7,7
2011 54.459 1,7 704.716 1,4 7,7
2012 53.263 -2,2 711.268 0,9 7,5
2013 54.746 2,8 712.298 0,1 7,7
2014 55.141 0,7 714.051 0,2 7,7

Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12 negli anni dal 2008 al 2014

] 54.407 53.568 54.459 . 54.746 55.141
60.000 48.552 53.263

40.000 -

20.000 -+

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tab. 1.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014, minorenni residenti al 1.1.2015 e

% in carico sui minorenni residenti al 1.1.2015 per ambito provinciale *
Bambini e

. - Minorenni % sui
Ambito ragazzi in : . : .
provinciale carico al (ESidential mln-orenrfl

31.12.2014 1.1.2015 residenti
Piacenza 6.355 44.326 14,3
Parma 7.300 70.747 10,3
Reggio Emilia 7.008 95.770 7,3
Modena 8.603 119.559 7,2
Bologna 11.231 156.222 7,2
Ferrara 3.728 47.354 7,9
Ravenna 5.449 60.726 9,0
Forli-Cesena 3.055 63.911 4,8
Rimini 2.412 55.436 4,4
Totale 55.141 714.051 7,7

* 46 minori hanno una PIC in corso al 31.12 in servizi di ambiti provinciali diversi



% bambini e ragazzi in carico al 31.12.2014 sul totale minorenni residenti per ambito provinciale

15 4
12

Piacenza

Parma Reggio

Emilia

Modena

Bologna

Ferrara

Ravenna

Forli-
Cesena

Rimini

Totale

Tab. 1.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12 negli anni 2013 e 2014 per ambito provinciale *.

Valori assoluti, variazione assoluta e % 2014/13, % sui minorenni residenti
Variazione

% sui minorenni residenti

Ambito Minori in carico al 31.12

B 2014-2013 al 31.12
2013 2014 ass. 3 2013 2014

Piacenza 6.461 6.355 -106 -1,6 14,6 14,3
Parma 7.232 7.300 68 0,9 10,3 10,3
Reggio Emilia 7.464 7.008 -456 -6,1 7,8 7,3
Modena 8.048 8.603 555 6,9 6,7 7,2
Bologna 10.875 11.231 356 3,3 7,0 7,2
Ferrara 3.629 3.728 99 2,7 7,7 7,9
Ravenna 5.606 5.449 -157 -2,8 9,2 9,0
Forli-Cesena 3.011 3.055 44 1,5 4,7 4,8
Rimini 2.420 2.412 -8 -0,3 4,4 4,4
Totale 54.746 55.141 395 (14 7,7 Y4

* 46 minori hanno una PIC in corso al 31.12 in servizi di ambiti provinciali diversi

Tab. 1.4 - Bambini e ragazzi con nuova presa in carico al servizio sociale negli anni dal 2008 al 2014.
Valori assoluti, variazione assoluta e % rispetto all'anno precedente

e % nuovi sul totale

Variazione rispetto all'anno % nuovi sul

Bambini e precedente totale in
ragazzi nuovi e % calr:co

nell'anno
2008 11.341 933 9,0 20,4
2009 12.725 1.324 11,7 20,4
2010 12.137 -588 -4,6 19,4
2011 10.776 -1.361 -11,2 16,8
2012 11.738 962 8,9 18,1
2013 10.583 -1.155 -9,8 16,7
2014 10.412 -171 -1,6 16,2

Tab. 1.5 - Bambini e ragazzi con presa in carico al servizio sociale conclusa negli anni dal 2008 al 2014.
Valori assoluti, variazione assoluta e % rispetto all'anno precedente

e % bambini e ragazzi dimessi sul totale

Variazione rispetto all'anno % dimessi

Bambini e .
: precedente sul totale in
sl carico
dimessi ass. % .
nell'anno
2008 6.997 -1.223 -14,9 12,6
2009 7.969 950 13,6 12,8
2010 8.929 960 12,0 14,3
2011 9.520 591 6,6 14,9
2012 11.527 2.007 21,1 17,8
2013 8.671 -2.856 -24,8 13,7
2014 9.316 645 7,4 14,5
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Tab. 1.6 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale nuovi, dimessi, totali nell'anno 2014.
% dei nuovi e dimessi sul totale per ambito provinciale
Totale anno

% dimessi

30

Ambito . . . . . . | %nuovisul
o Nuovi Dimessi (dimessi + in sul totale
provinciale totale anno
corso 31.12) anno

Piacenza 1.054 1.047 7.402 14,2 14,1
Parma 1.102 911 8.211 13,4 11,1
Reggio Emilia 1.264 1.703 8.711 14,5 19,5
Modena 1.715 1.447 10.050 17,1 14,4
Bologna 2.813 1.592 12.823 21,9 12,4
Ferrara 763 739 4,467 17,1 16,5
Ravenna 722 919 6.368 11,3 14,4
Forli-Cesena 437 382 3.437 12,7 11,1
Rimini 542 576 2.988 18,1 19,3

Totale

10.412

9.316

64.457

16,2

14,5

Tab. 1.7 - Bambini e ragazzi stranieri e totali in carico al servizio sociale al 31.12 negli anni dal 2008 al 2014.
Valori assoluti, variazione % e incidenza % sul totale in carico al 31.12

Bambini e ragazzi stranieri Bambini e ragazzi % sui
assistiti al 31.12 assistiti al 31.12 minorenni
v.a. var. % v.a. var. % assistiti
2008 20.137 - 48.552 - 41,5
2009 23.349 16,0 54.407 12,1 42,9
2010 24.593 5,3 53.568 -1,5 45,9
2011 25.384 3,2 54.459 1,7 46,6
2012 25.484 0,4 53.263 -2,2 47,8
2013 27.051 6,1 54.746 2,8 49,4
2014 27.056 0,0 55.141 0,7 49,1

Tab. 1.8 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale al 31.12 negli anni 2013 e 2014 per ambito provinciale *.
Valori assoluti, differenza assoluta e % 2014/13 e % minorenni stranieri sul totale in caricc
% sui minorenni

Bambini e ragazzi stranieri

szs;r::iale in carico al 31.12 DifiSIensa o a0 in carico al 31.12
2013 2014 2013 2014
Piacenza 3.907 3.870 -37 -0,9 60,5 60,9
Parma 4.017 4.109 92 2,3 55,5 56,3
Reggio Emilia 3.625 3.387 -238 -6,6 48,6 48,3
Modena 3.931 4.150 219 5,6 48,8 48,2
Bologna 5.650 5.585 -65 -1,2 52,0 49,7
Ferrara 1.678 1.766 88 5,2 46,2 47,4
Ravenna 2.662 2.566 -96 -3,6 47,5 47,1
Forli-Cesena 965 984 19 2,0 32,0 32,2
Rimini 616 639 23 3,7 25,5 26,5
Totale 27.051 27.056 5 0,0 49,4 49,1

* 19 minori stranieri hanno una PIC in corso al 31.12 in servizi di ambiti provinciali diversi

% bambini e ragazzi stranieri sul totale in carico al 31.12 per ambito provinciale negli anni 2013 e 201¢
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% bambini e ragazzi stranieri sul totale in carico al 31.12.2014 e

% minorenni stranieri residenti sul totale minorenni residenti al 1.1.2015 per ambito provinciale
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60

40

20

Piacenza

Parma

Reggio
Emilia

Modena Bologna

W 2013

Forli-

Rimini

Cesena

W 2014

Totale
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Tab. 1.9 - Bambini e ragazzi con disposizione di affidamento al servizio
sociale in carico al servizio sociale al 31.12 degli anni 2013 e 2014 per
ambito provinciale. Valori assoluti, % sul totale in carico al servizio sociale
e tasso per 1.000 minorenni residenti

Bambini e ragazzi 2014 - 2014 - per
Ambito affidati al serv. soc. % sul totale 1.000
provinciale 2013 2014 in caricoal  minorenni

S.S. res.

Piacenza 481 480 7,6 10,8
Parma 545 593 8,1 8,4
Reggio Emilia 792 865 12,3 9,0
Modena 1069 1052 12,2 8,8
Bologna 941 1359 12,1 8,7
Ferrara 482 474 12,7 10,0
Ravenna 594 578 10,6 9,5
Forli-Cesena 519 559 18,3 8,7
Rimini 478 554 23,0 10,0

Totale 5.901 6.514 11,8 91

Tab.1.10 - Bambini e ragazzi interessati da una disposizione di tutelain
carico al servizio sociale al 31.12 degli anni 2013 e 2014 per ambito
provinciale. Valori assoluti, % sul totale in carico al servizio sociale

e tasso per 1.000 minorenni residenti

Bambini e ragazzi 2014 - 2014 - per
Ambito in tutela % sul totale 1.000
provinciale 2013 2014 in carico minorenni

als.s. res.

Piacenza 158 199 3,1 4,5
Parma 95 97 1,3 1,4
Reggio Emilia 86 77 1,1 0,8
Modena 206 216 2,5 1,8
Bologna 504 335 3,0 2,1
Ferrara 86 98 2,6 2,1
Ravenna 118 109 2,0 1,8
Forli-Cesena 105 103 3,4 1,6
Rimini 78 103 4,3 1,9
Totale 1.436 1.337 2,4 19

Tab.1.11 - Bambini e ragazzi con provvedimento di allontanamento e

collocazione in luogo protetto (non revocato)in carico al servizio sociale al
31.12 degli anni 2013 e 2014 per ambito provinciale. Valori assoluti, % sul
totale in carico al servizio sociale e tasso per 1.000 minorenni resid.

Bambini e ragazzi 2014 - 2014 - per
Ambito allontanati % sul totale 1.000
provinciale 2013 2014 in carico minorenni

als.s. res.

Piacenza 88 83 1,3 1,9
Parma 120 111 1,5 1,6
Reggio Emilia 196 185 2,6 1,9
Modena 257 259 3,0 2,2
Bologna 187 139 1,2 0,9
Ferrara 116 110 3,0 2,3
Ravenna 118 106 1,9 1,7
Forli-Cesena 110 117 3,8 1,8
Rimini 43 53 2,2 1,0
Totale 1.235 1.163 2,1 1,4

Bambini e ragazzi con disposizione di
affidamento in carico al servizio sociale al
31.12.2014 ogni 1.000 minorenni residenti

0 4 8 12

Piacenza
Parma
Reggio E.
Modena
Bologna
Ferrara 10,0
Ravenna
Forli-C.

Rimini 10,0

Totale

Bambini e ragazzi interessati da una
disposizione di tutela in carico al servizio
sociale al 31.12.2014 ogni 1.000 minorenni

Piacenza
Parma
Reggio E.
Modena
Bologna
Ferrara
Ravenna
Forli-C.
Rimini

Totale

Bambini e ragazzi con provvedimento di

allontanamento e collocazione in luogo

protetto (non revocato) in carico al servizio

sociale al 31.12.2014 ogni 1.000 minorenni
0 2 4

Piacenza
Parma
Reggio E.
Modena
Bologna
Ferrara
Ravenna
Forli-C.
Rimini

Totale
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Caratteristiche socio-anagrafiche
Dall’'analisi delle informazioni rilevate attraverso il flusso informativo SisamER' (79% dei casi complessivi,
cfr. tab. 2.1) emergono le seguenti caratteristiche dei bambini e ragazzi in carico:

la distribuzione per sesso rivela, nel complesso, una prevalenza dei maschi sulle femmine, con queste
ultime che rappresentano solo il 46% del totale (tab. 2.2)., Tale prevalenza & presente in tutte le classi
di eta, ma é piu marcata negli anni prossimi alla maggiore eta, arrivando al 59% nella fascia 18-19 anni;
tra le classi di eta, quella pil numerosa, pari al 30%, € quella dei bambini tra 6 e 10 anni, seguita da
quella dei ragazzi tra gli 11 ed i 14 anni (23%). Quasi un bambino su 10 tra quelli conosciuti dai Servizi
sociali ha meno di 3 anni (tab. 2.2), mentre le classi 3-5 e 15-17 anni costituiscono rispettivamente
quote del 16 e 18%;

il Servizio sociale ha tra i suoi compiti quello di intervenire a sostegno e protezione dal disagio - anche
su richiesta dell’Autorita Giudiziaria - su persone di minore eta. L’assistenza iniziata durante la minore
eta nei casi piu complessi si protrae anche negli anni successivi, solitamente fino a 21 anni in modo da
garantire un accompagnamento non traumatico alla condizione di autonomia. Al 31.12.2014 i ragazzi
maggiorenni in carico rappresentano il 5,1% dei casi dei Servizi che hanno fornito i dati individuali;

se la presenza di stranieri tra gli utenti in carico € complessivamente del 49% - come gia evidenziato
- sono le prime classi d’eta (caratterizzate da presa in carico per motivi economici) a vedere la quota
piu alta: 64% nei primi 3 anni di vita, 58% trai 3 e i 5 anni, 46% oltre i 18 anni. La nazionalita piu diffusa
€ quella marocchina, pari al 27% dei casi, seguita da quella albanese (oltre 1 caso ogni 10); la tunisina e
la nigeriana seguono poi con il 9 e I'8% dei casi. (tabb. 2.4 e 2.5).

2 - Caratteristiche socio-anagrafiche

ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

| bambini e ragazzi in carico al 31/12 sono, come da tab. 1.1, pari a 55.141 unita.
L'analisi che segue € svolta solo sui dati del flusso Sisam-ER, che copre in questo ambito i178,6% dei casi.

Tab. 2.1 - Copertura % del flusso informativo Sisam-ER Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio
sul totale delle prese in carico al servizio sociale al 31.12.2014 sociale al 31.12.2014 maschi e femmine per classi di eta
In carico al di cui flusso Sisam-ER

5 0 10 20 30
Ambito serv.soc. al % sul totale ‘ . !
provinciale 31.12 flusso v.a. In carico al 0-2 F 8,8

7,9

Sisam-ER * 31.12
Piacenza 6.355 6.355 100,0 35 16,2

15,3

|

Parma 5.946 7.300 81,5 30.5
Reggio Emiia 7.008 70081000 s-10 s
Modena 8.160 8.603 94,9 . 230 ’
Bologna * 1.947 11.231 17,3 11-14 — 232
Ferrara 3.728 3.728 100,0 ’

15-17 16,8
Ravenna 5.449 5.449 100,0 18,7
Forli-Cesena 2.398 3.055 78,5 34

18-19 4
Rimini 2.345 2.412 97,2 4,2 ur )
Totale 43.336 55.141 78,6 oeoi 112 emmine
* |l totale non corrisponde alla somma dei dati provinciali, in epu 1,4 Maschi

quanto 52 minori hanno prese in carico in ambiti provinciali diverse
Composizione % di bambini e ragazzi
in carico al servizio sociale al 31.12.2014
Tab. 2.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso nelle classi di eta
per sesso e classi di eta. Valori assoluti e %

0 25 50 75 100
Classe di eta Femmine Maschi o LCLEL % ; L L L
-2 0-2 51,2
0-2 1.756 1.840 3.596 83
3-5 3.237 3.563 6.800 15,7 3-5 52,4
6-10 6.090 6.845 12.935 29,9 6-10 529
11-14 4.591 5.424 10.015 23,1 Z
15-17 3.359 4.373 7.732 17,9 11-14 54,2
18-19 676 972 1.648 3,8
20 e pit 235 323 558 1,3 1517 56,6
Totale 19.944 23.340 43.284 100 18-19 59,0
% 46,1 53,9 100
20 e piu 57,9
Totale 53,9
B Femmine Maschi

1

Il flusso regionale SisamER raccoglie i dati individuali sui minori in carico tramite due sistemi alternativi ufficiali: 'applicativo

regionale SisamER e la procedura web per I'importazione dati Importsisam.



Tab. 2.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso e cittadinanza. Valori assoluti e %
Valori assoluti Valori %

Ciattdinanza

Femmine Maschi Totale Femmine Maschi Totale

10.228 11.809 22.037 51,3 50,6 50,9
9.716 11.531 21.247 48,7 49,4 49,1
19.944 23.340 43.284

Italiani
Stranieri

% stranieri sul totale di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014

48,7 49,4 49,1

Femmine Maschi Totale

Non sono disponibili i dati 2014 dei Servizi dell'Area Metropolitana di Bologna (esclusa ASP Circondario Imolese), il comune di Podenzano (PC), I'ASP
Rossi Sidoli e I'Azienda Pedemontana Sociale (PR), il comune di Soliera e I'Unione del Sorbara (MO), I'Unione dei comuni Valle Savio-Cesena (FC) e
I'Unione dei comuni della Val Marecchia (RN)

ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL SISTEMA INFORMATIVO SISAM

| bambini e ragazzi in carico al 31/12 sono, come da tab. 1.1, pari a55.141 unita.
L'analisi che segue & svolta solo sui dati del flusso Sisam-ER, che copre in questo ambito il 78,6% dei casi.

Composizione % di bambini e ragazzi
in carico al servizio sociale al 31.12.2014

per cittadinanza e classe di eta
Tab. 2.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014

per cittadinanza e classe di eta. Valori assoluti e % stranieri

%

Classe di eta Italiani Stranieri Totale o 0-2
stranieri
0-2 1.294 2.302 3.596 64,0
3-5 2.841 3.959 6.800 58,2 3-5
6-10 6.599 6.336 12.935 49,0 29.9
11-14 5.783 4.232 10.015 42,3 6-10 298
15-17 4.346 3.386 7.732 43,8 '
26,2
18-19 875 773 1.648 46,9 11-14
20 e piu 299 259 558 46,4
Totale 22.037 21.247 43.284 49,1 15-17
18-19
Italiani
20 e piu i’g M Stranieri
Composizione % di bambini e ragazzi
Tab. 2.5 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per in carico al servizio sociale al 31.12.2014
sesso e principali Paesi di cittadinanza. Valori assoluti e % per sesso e principali Paesi di cittadinanza

Paese di Totale

Femmine Maschi
cittadinanza v.a. % 0 10 20 30

Marocchina 2.621 3.045 5.666 26,7

Marocchina
Albanese 1.055 1.548 2.603 12,3
Tunisina 831 1.007 1.838 87 Albanese
Nigeria 754 866 1.620 7,6 Tunisina
Ghanese 559 545 1.104 5,2
Romena 519 589 1.108 5,2 Nigeria
Pakistana 290 362 652 3,1
Senegalese 234 333 567 2,7 Ghanese
Costa d'avorio 233 203 436 2,1 Romena
Moldava 193 201 394 1,9 pakistana 3,
Indiana 158 220 378 1,8 3,
Macedone 154 172 326 1,5 Senegalese 22"5
Egiziana 119 197 316 1,5 N 24
Ecuadoriana 153 161 314 15 Costa d'avorio [ {5
Ucraina 127 109 236 1,1 Moldava %9
Jugoslava 125 103 228 1,1 ) 1’6
Altri paesi 1591 1.870 3461 163 Indiana & 79 B Femmine
Totale 9.716 11.531 21.247 100 Macedone %g Maschi

Non sono disponibili i dati 2014 dei Servizi dell'Area Metropolitana di Bologna (esclusa ASP Circondario Imolese), il comune di Podenzano (PC), I'ASP
Rossi Sidoli e I'Azienda Pedemontana Sociale (PR), il comune di Soliera e I'Unione del Sorbara (MO), I'Unione dei comuni Valle Savio-Cesena (FC) e
I'Unione dei comuni della Val Marecchia (RN)
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3 - La permanenza in carico

ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL SISTEMA INFORMATIVO SISAM

| bambini e ragazzi in carico al 31/12 sono, come da tab. 1.1, pari a55.141 unita.
L'analisi che segue e svolta solo sui dati del flusso Sisam-ER, che copre in questo ambito il 78,6% dei casi.

Tab. 3.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014

per sesso e durata della presa in carico.

Valori assoluti, valori % e durata media (in anni) *
Durata della presa

2 2 Femmine Maschi Totale
in carico
Valori assoluti
Fino a 3 mesi 664 847 1.511
3-6 mesi 600 809 1.409
6 mesi -1 anno 1.803 2.206 4.009
1-2 anni 2.912 3.394 6.306
2-4 anni 4.720 5.505 10.225
4 anni e piu 9.280 10.618 19.898
Totale 19.979 23.379 43.358
Valori %

Fino a 3 mesi 3,3 3,6 3,5
3-6 mesi 3,0 3,5 3,2
6 mesi -1 anno 9,0 9,4 9,2
1-2 anni 14,6 14,5 14,5
2-4 anni 23,6 23,5 23,6
4 anni e piu 46,4 45,4 45,9
Totale 100 100 100

Durata media (in anni)

4,6 4,5 4,6

* 74 minori hanno pit di una presa in carico attiva al 31.12

Tab. 3.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014

per cittadinanza e durata della presa in carico.
Valori assoluti, valori % e durata media (in anni) *
Durata della presa

. . Italiani Stranieri Totale
in carico
Valori assoluti
Fino a 3 mesi 665 846 1.511
3-6 mesi 681 728 1.409
6 mesi -1 anno 2.043 1.966 4.009
1-2 anni 3.038 3.268 6.306
2-4 anni 5.027 5.198 10.225
4 anni e piu 10.628 9.270 19.898
Totale 22.082 21.276 43.358
Valori %

Fino a 3 mesi 3,0 4,0 3,5
3-6 mesi 3,1 3,4 3,2
6 mesi -1 anno 9,3 9,2 9,2
1-2 anni 13,8 15,4 14,5
2-4 anni 22,8 24,4 23,6
4 anni e piu 48,1 43,6 45,9
Totale 100 100 100

Durata media (in anni)

4,8 4,3 4,6

* 74 minori hanno pit di una presa in carico attiva al 31.12

Composizione % di bambini e ragazzi con presa in
carico in corso al 31.12.2014
per sesso e durata della presa in carico

0 20 40 60
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3,6

B Femmine

Maschi

Fino a 3 mesi

3-6 mesi

6 mesi -1 anno

1-2 anni

2-4 anni

46,4

4 anni e piu
45,4

Composizione % di bambini e ragazzi con presa in
carico in corso al 31.12.2014
per cittadinanza e durata della presa in carico

3,03,1 Italiani
9,3
' Fino a 3 mesi
48,1 ‘_ 13,8 3-6 mesi
™ 6 mesi -1 anno
m1-2 anni
W 2-4 anni
22,8 H 4 anni e piu
Stranieri
Fino a 3 mesi
3-6 mesi

7 6 mesi -1 anno
m1-2 anni
W 2-4 anni

M 4 anni e piu

Non sono disponibili i dati 2014 dei Servizi dell'Area Metropolitana di Bologna (esclusa ASP Circondario Imolese), il comune di Podenzano (PC), I'ASP
Rossi Sidoli e I'Azienda Pedemontana Sociale (PR), il comune di Soliera e I'Unione del Sorbara (MO), I'Unione dei comuni Valle Savio-Cesena (FC) e

I'Unione dei comuni della Val Marecchia (RN)




Problematica dell’'utente e situazione familiare

La rilevazione condotta attraverso il flusso SisamER prevede una doppia classificazione del motivo
prevalente per cui si trova in carico ai Servizi sociali: 'indicazione di una sua eventuale problematica
specifica (problematica utente), e la descrizione della situazione familiare.

La problematica utente piu frequentemente registrata in cartella € quella che riguarda assistiti per
problemi attribuibili al nucleo di origine (pari al 78,5%): in questa categoria le cause vanno dalla
deprivazione economico-abitativa, all'incapacita genitoriale e/o alla conflittualita domestica, oppure vi
possono essere problemi psichiatrici, situazioni di dipendenza patologica, problemi con la Giustizia, ecc.
Il 7,4% dei soggetti in carico invece presenta un piu specifico disagio relazionale o scolastico, mentre
per un 5% si tratta di casi la cui disabilita ha portato il nucleo a richiedere assistenza al Servizio sociale.
La guota di casi in carico per violenze e maltrattamenti &€ aumentata negli ultimi anni, assestandosi nel
2014 al 3,3% dei casi complessivi. Queste problematiche appaiono piu rilevanti per i ragazzi a partire
dagli 11 anni, ai quali - dai 14 anni in poi - si affiancano quote non trascurabili di assistiti a seguito di
procedimenti penali e, in misura crescente negli ultimi anni, di minori stranieri non accompagnati (tabb.
41-4.3).

Come gia anticipato, tra le problematiche familiari si riscontra una netta prevalenza di situazioni di
deprivazione economica, che costituiscono il 52% del totale: 44,5% per situazioni legate al reddito
e 7,5% per necessita legate all'inadeguatezza dell’abitazione (tabb. 4.4 e 4.5). Seguono i nuclei con
problemi relazionali-educativi (16%) e quelli in cui & alta la conflittualita (13%). | nuclei che agiscono
violenze (abusanti o maltrattanti) sono quasi il 3% come quelli definiti “abbandonici” (tipicamente alla
nascita, oppure si tratta delle famiglie d’origine dei MSNA).

4 - Problematica utente e situazione familiare

ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

| bambini e ragazzi in carico al 31/12 sono, come da tab. 1.1, pari a 55.141 unita.
L'analisi che segue € svolta solo sui dati del flusso Sisam-ER, che copre in questo ambito i178,6% dei casi.

Tab. 4.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014
per sesso e problematica utente *. Valori assoluti e %

Totale

Problematica utente Femmine Maschi
v.a. %

Con nucleo problematico 16.470 17.571 34.041 78,5
Con disagio relazionale o scolastico 1.280 1.934 3.214 7,4
Disabile 810 1.455 2.265 5,2
Vittima di violenze 763 652 1.415 3,3
Coinvolto in procedure penali 167 618 785 1,8
Straniero non accompagnato 67 678 745 1,7
In stato di adottabilita/adozione 290 351 641 1,5
Altre motivazioni 134 132 266 0,6

Totale 19.981 23.391 43.372 100
* Per 88 bambini e ragazzi e definita piu di una problematica prevalente nell'annc

Tab. 4.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per cittadinanza e problematica utente *.
Valori assoluti e % stranieri sul totale in carico al 31.12

Problematica utente Italiani Stranieri Totale % stranieri
Con nucleo problematico 16.457 17.584 34.041 51,7
Con disagio relazionale o scolastico 2.072 1.142 3.214 35,5
Disabile 1.576 689 2.265 30,4
Vittima di violenze 877 538 1.415 38,0
Coinvolto in procedure penali 513 272 785 34,6
Straniero non accompagnato 745 745 100,0
In stato di adottabilita/adozione 404 237 641 37,0
Altre motivazioni 168 98 266 36,8
Totale 22.067 21.305 43.372 49,1

* Per 88 bambini e ragazzi e definita piu di una problematica prevalente nell'annc
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Non sono disponibili i dati 2014 dei Servizi dell'Area Metropolitana di Bologna (esclusa ASP Circondario Imolese), il comune di Podenzano
(PC), I'ASP Rossi Sidoli e I'Azienda Pedemontana Sociale (PR), il comune di Soliera e I'Unione del Sorbara (MO), I'Unione dei comuni Valle
Savio-Cesena (FC) e I'Unione dei comuni della Val Marecchia (RN)

Tab. 4.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014
per eta e problematica utente *. Valori assoluti e %

Problematica utente 11-14 15-17 18 e piu Totale
Valori assoluti
Con nucleo problematico 9.427 10.957 7.663 4.739 1.255 34.041
Con disagio relazionale o scolastico 107 564 1.097 1.175 271 3.214
Disabile 295 651 653 519 147  2.265
Vittima di violenze 232 408 375 313 87 1.415
Coinvolto in procedure penali 49 39 68 408 221 785
Straniero non accompagnato 10 15 25 506 189 745
In stato di adottabilita/adozione 229 265 99 40 8 641
Altre motivazioni 77 53 38 68 30 266
Totale 10.426 12.952 10.018 7.768 2.208 43.372
Valori %

Con nucleo problematico 90,4 84,6 76,5 61,0 56,8 78,5
Con disagio relazionale o scolastico 1,0 4,4 11,0 15,1 12,3 7,4
Disabile 2,8 5,0 6,5 6,7 6,7 5,2
Vittima di violenze 2,2 3,2 3,7 4,0 3,9 3,3
Coinvolto in procedure penali 0,5 0,3 0,7 53 10,0 1,8
Straniero non accompagnato 0,1 0,1 0,2 6,5 8,6 1,7
In stato di adottabilita/adozione 2,2 2,0 1,0 0,5 0,4 1,5
Altre motivazioni 0,7 0,4 0,4 0,9 1,4 0,6

Totale 100 100 100 100 100 100
* Per 88 bambini e ragazzi é definita piu di una problematica prevalente nell'anno



Composizione % di bambini e ragazzi con presa in carico in corso al 31.12.2014
per eta e tipologia utente *

™ Con nucleo problematico M Con disagio relazionale o scolastico ™ Disabile
Vittima di violenze M Coinvolto in procedure penali M Straniero non accompagnato
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* Solo tipologie che costituiscono almeno il 3% di bambini e ragazzi in carico nella classe di eta

Non sono disponibili i dati 2014 dei Servizi dell'Area Metropolitana di Bologna (esclusa ASP Circondario Imolese), il comune di Podenzano
(PC), I'ASP Rossi Sidoli e I'Azienda Pedemontana Sociale (PR), il comune di Soliera e I'Unione del Sorbara (MO), I'Unione dei comuni Valle
Savio-Cesena (FC) e I'Unione dei comuni della Val Marecchia (RN)

ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

I bambini e ragazzi in carico al 31/12 sono, come da tab. 1.1, pari a55.141 unita.
L'analisi che segue e svolta solo sui dati del flusso Sisam-ER, che copre in questo ambito il 78,6% dei casi.
| dati si riferiscono ai soggetti con problemativa individuale prevalente e problematica familiare definita.

Tab. 4.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014
per sesso e situazione familiare *. Valori assoluti e %

Situazione familiare Femmine Maschi Iotale
v.a. %

Problemi economici non abitativi 9.279 10.127 19.406 44,5
Probl. socio-educative/relazionali 3.087 3.852 6.939 15,9
Gravi conflittualita’ 2.784 2.980 5.764 13,2
Problemi abitativi 1.552 1.726 3.278 7,5
Senza problematiche 816 1.423 2.239 51
Problemi sanitari 505 622 1.127 2,6
Abbandonico 365 943 1.308 3,0
Maltrattante/abusante 649 607 1.256 2,9
Probl. di dipendenze 449 498 947 2,2
Problemi penali 200 242 442 1,0
Problematiche psichiatriche 262 327 589 1,3

Altre problematiche 180 165 345 08
Totale 20.128 23.512 43.640 100

* Per 304 bambini e ragazzi é definita pit di una problematica prevalente nell'anno

Tab. 4.5 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per cittadinanza e situazione familiare *.
Valori assoluti e % stranieri sul totale in carico al 31.12

Situazione familiare Italiani Stranieri Totale % stranieri

Problemi economici non abitativi 7.018 12.388 19.406 63,8
Probl. socio-educative/relazionali 4519 2.420 6.939 34,9
Gravi conflittualita’ 4520 1.244 5.764 21,6
Problemi abitativi 980 2.298 3.278 70,1
Senza problematiche 1.558 681 2.239 30,4
Problemi sanitari 701 426 1.127 37,8
Abbandonico 408 900 1.308 68,8
Maltrattante/abusante 737 519 1.256 41,3
Probl. di dipendenze 806 141 947 14,9
Problemi penali 288 154 442 34,8
Problematiche psichiatriche 425 164 589 27,8
Altre problematiche 278 67 345 19,4
Totale 22.238 21.402 43.640 49,0

* Per 304 bambini e ragazzi é definita pit di una problematica prevalente nell'anno
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Tab. 4.6 - Bambini e ragazzi in carico al 31.12.2014 con tipologia utente "nucleo problematico" per
situazione familiare *. Valori assoluti e %

Situazione familiare v.a. %

Problemi economici non abitativi 18.336 53,4
Nucleo con gravi conflittualita' 4,873 14,2
Probl. socio-educative/relazionali 4,125 12,0
Problemi abitativi 3.053 8,9
Probl. di dipendenze 776 2,3
Problemi sanitari 720 2,1
Nucleo senza problematiche 577 1,7
Evasione obblighi sanitari 487 1,4
Nucleo maltrattante 453 1,3
Problematiche psichiatriche 354 1,0
Nucleo con probl. penali 282 0,8
Altre problematiche 278 0,8
Totale 34.314 100

* 273 bambini e ragazzi con problematica individuale prevalente di tipo "nucleo problematico"
hanno pit di una problematica familiare specificata

Segnalazioni

Nel 2014 la motivazione prevalente di segnalazione del caso al servizio sociale, rivelatasi poi foriera di
una presa in carico!, & stato quella di disagio economico, con il 37% dei casi. Problematiche familiari,
legate spesso alle conflittualita tra i genitori o all’incapacita nell’laccudimento dei figli ha riguardato il
25% dei casi. A seguire, con quote vicine all’8%, sono emerse motivazioni legate al rischio di devianza
o0 emarginazione (comportamenti asociali, uso di droghe, ecc.), a violenze e maltrattamenti (7,5%), a
difficolta relazionali (6%), ecc.

A segnalare, o portare direttamente la propria situazione all’attenzione dei servizi sociali, sono i genitori
stessi nel 40% dei casi circa; la “Giustizia”, intesa come il sistema di protezione in capo al Tribunale per
i Minorenni ed al Tribunale Ordinario & invece il secondo con il 22%. Seguono le Forze del’Ordine che
segnalano 9 casi su 100, i servizi sociali e sanitari che segnalano rispettivamente il 5,8 e il 5,5% dei casi
(tabb. 5.1-5.7).

"1l sistema informativo SisamER rileva tutte le segnalazioni, ma in questo caso sono analizzate solo quelle che sono state seguite
dall’apertura della cartella dell’assistito.



5 - Il motivo della segnalazione ed il soggetto segnalante

ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

| bambini e ragazzi con nuova presa in carico sono, come da tab. 1.4, pari a10.412 unita.

L'analisi che segue é svolta solo sui dati provenienti dal flusso Sisam-ER, che copre in questo ambito il71% dei casi.

Tab. 5.1 - Bambini e ragazzi con nuova presa in carico al servizio sociale nel 2014
per motivazione della segnalazione e sesso *. Valori assoluti e %

. . Valori assoluti Valori %

Motivo segnalazione = = = =
Femmine Maschi Totale @ Femmine Maschi Totale

Difficolta economiche 1.295 1.450 2.745 39,9 34,8 37,1
Prevalenti problematiche familiari 883 949 1.832 27,2 22,8 24,7
Rischio di devianza/emarginazione 148 466 614 4,6 11,2 8,3
Violenze/maltrattamenti 275 277 552 8,5 6,7 7,5
Problemi relazionali 206 253 459 6,4 6,1 6,2
In stato di abbandono 41 307 348 1,3 7,4 4,7
Difficolta abitative 128 139 267 3,9 3,3 3,6
Problemi sanitari e di autonomia personale 96 125 221 3,0 3,0 3,0
Adozione o affidamento familiare 77 89 166 2,4 2,1 2,2
Inadempienza obblighi scolastici 57 68 125 1,8 1,6 1,7
Dipendenze 18 26 44 0,6 0,6 0,6
Trasferimento da altro ente per cambio deleghe 9 10 19 0,3 0,2 0,3
Inadempienza obblighi sanitari 10 4 14 0,3 0,1 0,2
Totale 3.243 4.163 7.406 100 100 100

* 21 segnalazioni hanno pit di un motivo di segnalazione

Tab. 5.2 - Bambini e ragazzi con nuova presa in carico al servizio sociale nel 2014
per soggetto segnalante e sesso *. Valori assoluti e %

Valori assoluti Valori %

Soggetto segnalante - - - -
Femmine Maschi Totale @ Femmine Maschi Totale

Genitori 1.402 1.597 2.999 43,1 38,4 40,4
Giustizia 728 930 1.658 22,4 22,3 22,4
Forze dell'ordine 168 474 642 5,2 11,4 8,7
Servizio sociale 212 219 431 6,5 53 58
Servizi sanitari 174 236 410 5,4 57 55
Altri parenti 182 224 406 56 5,4 55
Scuola 135 165 300 4,2 4,0 4,0
Altro 104 154 258 3,2 3,7 3,5
Utente 97 104 201 3,0 2,5 2,7
Privato sociale, volontariato e altri organismi 30 33 63 0,9 0,8 0,8
Altro privato 20 28 48 0,6 0,7 0,6
Totale 3.252 4.164 7.416 100 100 100

* 31 segnalazioni hanno pit di un motivo di un soggetto segnalante

Composizione % di bambini e ragazzi con nuova presa in carico nel 2014
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ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

Tab. 5.3 - Bambini e ragazzi con nuova presa in carico al servizio sociale nel 2014
per motivazione della segnalazione e classe di eta *. Valori assoluti e %

Valori assoluti

Motivo segnalazione 3-5 6-10 11-14 15-17 18e piu Totale

Difficolta economiche 879 571 660 403 200 32  2.745
Prevalenti problematiche familiari 359 328 568 339 212 26 1.832
Rischio di devianza/emarginazione 9 7 16 104 372 106 614
Violenze/maltrattamenti 89 91 137 127 95 13 552
Problemi relazionali 57 39 115 152 86 10 459
Difficolta abitative 102 37 65 35 21 7 267
Problemi sanitari e di autonomia persona 31 42 58 39 45 6 221
Adozione o affidamento familiare 41 27 50 15 28 5 166
Altre motivazioni 49 23 53 62 321 42 550

1.616 1.165 1.722 1.276 1.380

Valori %

Motivo segnalazione 3-5 6-10 11-14 15-17 18e piu Totale

Difficolta economiche 54,4 49,0 38,3 31,6 14,5 13,0 37,1
Prevalenti problematiche familiari 22,2 28,2 33,0 26,6 15,4 10,5 24,7
Rischio di devianza/emarginazione 0,6 0,6 0,9 8,2 27,0 42,9 8,3
Violenze/maltrattamenti 5,5 7,8 8,0 10,0 6,9 5,3 7,5
Problemi relazionali 3,5 3,3 6,7 11,9 6,2 4,0 6,2
Difficolta abitative 6,3 3,2 3,8 2,7 15 2,8 3,6
Problemi sanitari e di autonomia personale 1,9 3,6 3,4 3,1 3,3 2,4 3,0
Adozione o affidamento familiare 2,5 2,3 2,9 1,2 2,0 2,0 2,2
Altre motivazioni 3,0 2,0 3,1 4,9 23,3 17,0 7,4
Totale 100 100 100 100 100 100 100

* 21 segnalazioni hanno pit di un motivo di segnalazion

Composizione % di bambini e ragazzi per le principali motivazioni della segnalazione e classe di eta *

m Difficolta economiche M Prevalenti problematiche familiari
1 Rischio di devianza/emarginazione M Violenze/maltrattamenti

B Problemi relazionali
100

75
50

25

0-2 3-5 6-10 11-14 15-17 18 e piu Totale

* Solo tipologie che costituiscono almeno il 5% di bambini e ragazzi in carico nella classe di et



ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

Tab. 5.4 - Bambini e ragazzi con nuova presa in carico al servizio sociale nel 2014
per soggetto segnalante e classe di eta. Valori assoluti e %

Valori assoluti

Soggetto segnalante 3-5 6-10 11-14 15-17 18epiu Totale
Genitori 930 589 733 465 246 36 2.999
Giustizia 189 225 382 312 447 103 1.658
Forze dell'ordine 57 53 91 67 322 52 642
Servizio sociale 83 66 115 88 68 11 431
Servizi sanitari 141 57 75 71 57 9 410
Altri parenti 99 65 120 54 55 13 406
Scuola 4 8 76 133 75 4 300
Altro 39 44 61 40 63 11 258
Utente 57 41 43 30 25 5 201
Privato sociale, volontariato e altr 15 9 13 10 15 1 63
Altro privato 5 7 14 11 9 2 48
Totale 1.619 1.164 1.723 1.281 1.382 247 7.416
Valori %

Soggetto segnalante 3-5 6-10 11-14 15-17 18epiu Totale
Genitori 57,4 50,6 42,5 36,3 17,8 14,6 40,4
Giustizia 11,7 19,3 22,2 24,4 32,3 41,7 22,4
Forze dell'ordine 3,5 4,6 5,3 5,2 23,3 21,1 8,7
Servizio sociale 51 5,7 6,7 6,9 4,9 4,5 5,8
Servizi sanitari 8,7 4,9 4,4 5,5 4,1 3,6 5,5
Altri parenti 6,1 5,6 7,0 4,2 4,0 53 5,5
Scuola 0,2 0,7 4,4 10,4 5,4 1,6 4,0
Altro 2,4 3,8 3,5 3,1 4,6 4,5 3,5
Utente 3,5 3,5 2,5 2,3 1,8 2,0 2,7
Privato sociale, volontariato e altri organ@hi 0,8 0,8 0,8 1,1 0,4 0,8
Altro privato 0,3 0,6 0,8 0,9 0,7 0,8 0,6

TOTALE 100 100 100 100 100 100 100

* 31 segnalazioni hanno pit di un motivo di un soggetto segnalant

Composizione % di bambini e ragazzi per le principali motivazioni della segnalazione e classe di eta *

0-2 3-5 6-10 11-14 15-17 18 e piu Totale

M Genitori M Giustizia Forze dell'ordine M Servizio sociale M Servizi sanitari Altri parenti

* Solo tipologie che costituiscono almeno il 5% di bambini e ragazzi in carico nella classe di et
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ANALISI DEI SOLI DATI PRESENTI NEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

Tab. 5.5 - Bambini e ragazzi con nuova presa in carico al servizio sociale nel 2014
per motivazione della segnalazione e cittadinanza *. Valori assoluti e %
Valori assoluti Valori %

Motivo segnalazione

Italiani  Stranieri Totale Italiani  Stranieri  Totale

Difficolta economiche 1.009 1.736 2.745 28,1 45,5 37,1
Prevalenti problematiche familiari 1.165 667 1.832 32,5 17,5 24,7
Rischio di devianza/emarginazione 304 310 614 8,5 8,1 8,3
Violenze/maltrattamenti 318 234 552 8,9 6,1 7,5
Problemi relazionali 319 140 459 8,9 3,7 6,2
Difficolta abitative 96 171 267 2,7 4,5 3,6
Problemi sanitari e di autonomia perso 139 82 221 3,9 2,1 3,0
Adozione o affidamento familiare 77 89 166 2,1 2,3 2,2
Altre motivazioni 161 389 550 4,5 10,2 7,4

Totale 3.588 3.818 7.406 100 100 100
* 21 segnalazioni hanno pit di un motivo di segnalazione

Tab. 5.6 - Bambini e ragazzi con nuova presa in carico al servizio sociale al 2014
per soggetto segnalante e cittadinanza. Valori assoluti e %
Valori assoluti Valori %

Soggetto segnalante

Italiani  Stranieri  Totale Italiani ~ Stranieri  Totale

Genitori 1.202 1.797 2.999 33,5 47,0 40,4
Giustizia 1.083 575 1.658 30,2 15,0 22,4
Forze dell'ordine 173 469 642 4,8 12,3 8,7
Servizio sociale 245 186 431 6,8 4,9 58
Servizi sanitari 266 144 410 7,4 3,8 55
Altri parenti 161 245 406 4,5 6,4 5,5
Scuola 184 116 300 5,1 3,0 4,0
Altro 123 135 258 3,4 3,5 3,5
Utente 98 103 201 2,7 2,7 2,7
Privato sociale, volontariato e altri organismi 31 32 63 0,9 0,8 0,8
Altro privato 26 22 48 0,7 0,6 0,6
Totale 3.592 3.824 7.416 100 100 100

* 31 segnalazioni hanno pit di un motivo di un soggetto segnalant

Composizione % di bambini e ragazzi con nuova presa in carico nel 2014

Principali motivazioni della segnalazione Principali soggetti segnalanti
0 25 50 75 0 25 50
Moty erreanalazittniche IGdiainori
Genitori 335
e ket st emaiighe Giustizia ClUsti3
o Forge delkRipingind 8
Violenze Risghiatdamenti Servizio sociale 6, 4,9
Pdﬁyieniaiﬂm&samazione ServiSEs'aiziltaﬂociaIE4 3,8
olta ?blt tIVFt Altri parenti 6,4
ofensemantrattamenti Servizi sanltagl
Scuola 3,0 taliani
2,3 Altro Altri parendi4 3,5 e
. . . - .2, ’ .
Problemi relazionali Stranieri Utente 27 27 | Stranieri

Privato socialSCy8l@stgriato eGRri organismi

Difficolta abitative

Altro
Problemi sanitari e di

autonomia personale Utente
Adozione o affidamento

" Privato sociale, ...
familiare



Minori stranieri non accompagnati (MSNA)

| MSNA in carico ai Servizi territoriali del’Emilia-Romagna alla fine del 2014 erano 893. Negli ultimi 4
anni si evidenzia un trend in crescita: erano 846 nel 2011, 871 nel 2012, 850 nel 2013. Nell’ultimo anno
€ Pambito provinciale di Piacenza (ed in particolare il capoluogo) a conoscere il numero maggiore di
questi casi (204), seguito da quelli di Bologna (179), Ravenna (141) e Modena (132).

| MSNA rappresentano ormai da anni I',6% del totale di bambini e ragazzi in carico a fine anno ai Servizi
territoriali della regione ed il 3,3% dell’'utenza straniera (tab. 6.1). Vi sono ambiti provinciali che hanno visto
la quota di MSNA crescere in modo importante (Piacenza e Rimini) e altre che registrano una lieve flessione
(Bologna soprattutto, e Reggio Emilia). | MSNA sono prevalentemente maschi (91% del totale, tab. 6.3),
adolescenti (quasi il 94% ha almeno 15 anni di eta; tab. 6.4). Le provenienze piu diffuse sono I’Albania, 51%,
ed il Marocco (quasi 8%, cfr. tab. 6.5), seguiti da un numero piu contenuto di bengalesi, egiziani e rumeni.

6 - | minori stranieri non accompagnati
Tab. 6.1 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA)
in carico al servizio sociale al 31.12 negli anni dal 2008 al 2014.

Valori assoluti, % sul totale in carico al 31.12 e % sul totale stranieri in carico al 31.12

Minori stranieri non accompagnati (MSNA)

AmBIS 2008 2009 2010 2011 2012 2013

provinciale

Piacenza 147 129 94 103 104 145 204
Parma 73 63 62 57 53 38 54
Reggio Emilia 93 83 76 53 62 65 41
Modena 202 196 243 194 139 135 132
Bologna 173 156 199 255 260 267 179
Ferrara 10 19 23 13 15 11 29
Ravenna 97 83 69 93 165 118 141
Forli-Cesena 99 104 78 66 58 44 57
Rimini 31 34 37 12 15 27 56
Totale 925 867 881 846 871 850 893

Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per ambito provinciale
250

204
200 179
150 -
100
50 -
0
Piacenza Parma Reggio Modena Bologna Ferrara Ravenna  Forli- Rimini
Emilia Cesena

% Minori stranieri non accompagnati (MSNA) sul totale in carico al 31.12

AmBIe 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
provinciale

Piacenza 3,2 2,6 1,8 1,8 1,7 2,2 3,2
Parma 1,5 1,1 1,0 0,9 0,8 0,5 0,7
Reggio Emilia 1,3 1,0 0,9 0,6 0,8 0,9 0,6
Modena 2,6 2,3 2,7 2,3 1,7 1,7 1,5
Bologna 1,8 1,4 2,1 2,6 2,5 2,5 1,6
Ferrara 0,3 0,5 0,7 0,4 0,4 0,3 0,8
Ravenna 2,2 1,8 1,4 1,9 3,0 2,1 2,6
Forli-Cesena 2,5 2,4 2,0 1,7 1,9 1,5 1,9
Rimini 1,0 1,1 1,3 0,3 0,6 1,1 2,3
Totale 1,9 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
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% Minori stranieri non accompagnati (MSNA) sul totale stranieri in carico al 31.12

Ambito 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

provinciale

Piacenza 6,6 5,1 3,1 3,1 2,9 3,7 5,3
Parma 3,1 2,3 1,9 1,7 1,4 0,9 1,3
Reggio Emilia 3,0 2,2 1,9 1,3 1,8 1,8 1,2
Modena 6,3 5,2 5,9 4,6 3,5 3,4 3,2
Bologna 4,5 3,4 5,1 6,1 5,2 4,7 3,2
Ferrara 0,9 1,5 1,6 0,9 1,0 0,7 1,6
Ravenna 6,1 4,7 3,2 4,1 6,4 4,4 5,5
Forli-Cesena 6,8 5,9 5,3 4,6 5,7 4,6 5,8
Rimini 2,5 2,6 3,1 1,1 2,2 4,4 8,8
Totale 4,6 3,7 3,6 3,3 34 3,1 3,3

Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per ambito provinciale.

% sul totale in carico al 31.12 e % sul totale stranieri in carico al 31.12

10 % sul totale stranieri in carico al 31.12 M % sul totale in carico al 31.12
8 -
| 47 4,4 4,6 44
> 37 3,4 '
, B 3,1
2,2 )
3 —~ O 9 1,8 1,7 2'1 1,5 1 1 116
’ 0'5 0,9 0’7013 7

0 -

Piacenza Parma Reggio Modena Bologna Ferrara Ravenna Forli- Rimini Totale

Emilia Cesena

Tab. 6.2 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale
con presa in carico nuova, conclusa, in corso al 31.12 e nell'anno 2014

Ambito Nuovi  Conclusi In corso Nell'

provinciale al 31.12 anno

Piacenza 81 24 204 228
Parma 32 25 54 79
Reggio Emilia 14 46 41 87
Modena 99 96 132 228
Bologna 141 28 179 207
Ferrara 27 9 29 38
Ravenna 104 81 141 222
Forli-Cesena 43 27 57 84
Rimini 53 24 56 80
Totale 594 360 893 1.253

Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale
nell'anno 2014 e di cui con nuova presa in carico nel 2014

In carico nell'anno B di cui nuovi
250 - 228 228
207 222
200 -
141
150 -
100
50
0
Piacenza Parma Reggio Modena Bologna Ferrara Ravenna  Forli- Rimini
Emilia Cesena



ANALISI DEI DATI DEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER E DELLA RILEVAZIONE DEL COMUNE DI BOLOGNA

| Minori Stranieri non Accompagnati (MSNA) in carico al 31.12 sono 893, come da tab. 6.1.
L'analisi che segue e svolta solo sui dati del flusso Sisam-ER, che copre in questo caso il 97% delle situazioni.

Tab. 6.3 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) Composizione % dei Minori stranieri non
in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale al
Valori assoluti e % 31.12.2014 per sesso
Sesso v.a. %

Femmine 81 9,3

Maschi 788 90,7

Totale 869 100

B Femmine
90,7 Maschi

Tab. 6.4 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) Composizione % dei Minori stranieri non
in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per classe di eta accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale al

Valori assoluti e % 31.12.2014 per classe di eta

Classe di eta .a. % 75 71,5
Fino a 2 anni 5 0,6
3-5 anni 5 0,6 50 |
6-10 anni 15 1,7
11-14 anni 34 3,9
15-17 anni 621 71,5 25 - 15,8
18-19 anni 137 15,8 39 6,0
20 anni e piu 53 6,0 o 06 06 L7
Total 869 100 ‘ ‘
S Fino2 35 610 1114 1517 1819 20e piu
anni
Tab. 6.5 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al Composizione % dei Minori stranieri non
servizio sociale al 31.12.2014 per paese di cittadinanza accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale al
Valori assoluti e % 31.12.2014 per paese di cittadinanza
Paese di
0 . v.a. % 0 20 40 60
cittadinanza ‘ ‘ ‘ ‘
Albanese 439 50,5 Albanese 50,5
Marocchina 65 7,5
Bangladesh 57 6,6 Marocchina
Egiziana 38 4,4 Bangladesh
Romena 32 3,7
Senegalese 30 3,5 Egiziana
Pakistana 29 3,3
e Romena
Tunisina 29 3,3
Gambia 25 2,9 Senegalese
Afgana' ; 12 L7 Pakistana
Altre cittadinanze 110 12,7
Totale 869 100 Tunisina
Gambia
Afgana
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Vittime di violenza o maltrattamento

Bambini e ragazzi in carico ai Servizi al 31.12.2014 a motivo di violenza sessuale, psicologica, assistita o
per trascuratezza grave sono state 1.760, circa 2,5 ogni 1.000 residenti minorenni (tabb. 71 - 7.12). Il trend
crescente che si era verificato fino all’anno precedente, ha subito un arresto '. | nuovi minorenni presi in
carico nell’anno per questo tipo di problematica raggiungono una numerosita pari a 402 unita, il 10%
in meno dell’anno precedente. Il dato di prevalenza si distribuisce in modo disomogeneo nelle diverse
realta territoriali, a seconda del livello di precisione nella registrazione delle informazioni in cartella e
nel differente approccio all'individuazione dei casi come “vittima di violenza” da parte degli operatori
dei diversi Servizi: € cosi che a Rimini si registrano 1,5 casi ogni 1.000 minorenni residenti, mentre nella
limitrofa provincia di Forli-Cesena l'indicatore & piu che doppio. L’analisi relativa al genere, all’eta, alla
cittadinanza e alla situazione familiare & disponibile per il 94% dei casi complessivi, ed & quindi svolta su
di un totale di 1.663 casi: le femmine sono in percentuale maggiore rispetto ai maschi (53,6%), con una
quota che cresce allaumentare dell’eta, fino a costituire il 71% delle vittime nella fascia 18-19 anni (tab.
7.5). | bambini di eta compresa tra 6 e 10 anni sono il 29%, poco meno (26%) quelli tra gli 11 e i 14 anni.
| bambini e ragazzi di cittadinanza non italiana sono il 41%, e sono presenti maggiormente nelle classi
d’eta piu piccole, attribuibili principalmente a situazioni di trascuratezza e conflittualita familiare.

Caratteristiche della violenza

La tipologia di violenza piu diffusa € quella assistita, che riguarda oltre il 40% dei casi (tab. 7.9). Il
maltrattamento fisico (un caso su 4) e la violenza sessuale (un caso ogni 5) sono anch’essi molto diffusi.
Le altre modalita della violenza significative sono il maltrattamento psicologico e la trascuratezza grave
con circa il 10% ciascuna. Ogni minore pud essere interessato da piu tipi di violenza subita.

In 9 casi su 10 la violenza & intrafamiliare, ad opera di conviventi. Piu raramente avviene al di fuori della
famiglia (10%) oppure si consuma in un contesto familiare ma non domestico (7,5%).

La segnalazione dellasituazione di violenza avviene nel 19% dei casi da parte dei genitori del minore stesso:
si tratta spesso della madre che denuncia violenze intrafamiliari. Le Forze dell’Ordine intervengono nel
18% dei casi, mentre il Servizio sociale stesso nel 15%. In questo caso puo trattarsi degli stessi operatori
che hanno in carico il nucleo familiare per motivi piu blandi, ad intercettare la gravita della situazione ed
evidenziare la nuova problematica in cartella, oppure trattarsi del Servizio sociale di un Comune limitrofo,
o di uno sportello comunale che comunica la situazione di difficolta al servizio dedicato agli interventi di
tutela. Altri attori importanti sono la Giustizia minorile ed ordinaria e la scuola (14% entrambi), e i servizi
sanitari nell'11% dei casi.

7 - Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico ai servizi sociali

Tab. 7.1 - Bambini e ragazzi vittime di violenza con nuova presa in carico al servizio sociale dal 2008 al 2014.
Valori assoluti, totale con nuova presa in carico ai servizi servizi sociali,

% nuovi casi di violenza sul totale iniziati, residenti minorenni al 1.1 e nuovi casi ogni 1.000 resid. minorenni
Nuovi casi di

Minorenni  violenza in carico:

Bambini e ragazzi Totale bambini e % casi di
Vittima di violenza ragazzi nuoviin  violenza su

. 5 o o residenti al tasso su 1.000
con nuova carico ai servizi totale nuovi in : :
resa in carico sociali carico Siie SIS
o (INCIDENZA)
2008 248 11.341 2,2 667.922 0,4
2009 275 12.725 2,2 684.231 0,4
2010 431 12.137 3,6 695.043 0,6
2011 * 389 10.776 3,6 704.716 0,6
2012 378 11.738 3,2 711.268 0,5
2013 ** 440 10.583 4,2 712.298 0,6
2014 402 10.412 3,9 714.051 0,6

' Sj ricorda che tale andamento pud essere attribuito in parte al mancato aggiornamento dei dati della gran parte dei Servizi
dell’Area Metropolitana di Bologna, registrati con lo stesso dato dell’'anno precedente.



Tab. 7.2 - Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12 dal 2008 al 2014.
Valori assoluti, totale in carico ai servizi sociali al 31.12, % casi di violenza sul totale in carico,
residenti minorenni al 1.1 e casi in carico ogni 1.000 resid. minorenni

o - Casi di violenza in
Totale bambini e % casi di

Bambini e ragazzi o 5 . Minorenni carico al 31.12:
o o ragazzi in carico  violenza su : .
Vittima di violenza . o . . residenti al tasso su 1.000
. . ai servizi totale in carico 5 :
in carico al 31.12 al31.12 al 31.12 31.12 minorenni res.
. _ (PREVALENZA)
2008 962 48.552 2,0 667.922 1,4
2009 1.188 54.407 2,2 684.231 1,7
2010 1.490 53.568 2,8 695.043 2,1
2011 * 1.511 54.459 2,8 704.716 2,1
2012 1.545 53.263 2,9 711.268 2,2
2013 ** 1.846 54.746 3,4 712.298 2,6
2014 1.760 55.141 3,2 714.051 2,5

* |l dato dell'Unione Comuni ModenesiArea Nord é riferito al 2010
** Per i servizi dei comuni di Podenzano e Bologna si sono considerati i dati relativi al 2012

Bambini e ragazzi vittime di violenza con nuova presa in carico al servizio sociale. Anni 2008-2014.
Valori assoluti e % nuovi casi di violenza sul totale iniziati

™ Nuovi Vittima di violenza @ % casi di violenza su totale nuovi in carico
4,2
’ 3,9
1500 3,6 3,6 3,2 @ ®

22 22 ¢ L 4

1000

500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12. Anni 2008-2014.
Valori assoluti e % casi di violenza sul totale in carico

® Minori al 31.12 Vittima di violenza @ % casi di violenza su totale in carico al 31.12
B 34 32
2500 2,8 2’8 2,9 ’ ’
2000 - 20 2,2 ¢ ® ® @

1500
1000
500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tab. 7.3 - Bambini e ragazzi vittime di violenza con nuova presa in carico al serv. soc. nel 2014 per ambito prov.le.
Valori assoluti, totale con nuova presa in carico ai servizi servizi sociali,
% nuovi casi di violenza sul totale iniziati, residenti minorenni al 1.1 e nuovi casi ogni 1.000 abitanti

Nuovi casi di

Bambini e ragazzi Bambini e ragazzi % casi di : : 2 : :
Minorenni  violenza in carico

Ambito Vittima di violenza nuovi in caricoai  violenza su . . .
provinciale con nuova servizi totale nuovi in (ESIGERES: c-agm 1'0,0 ¢
presa in carico complessivam. carico SEtaE0is (SIS
(INCIDENZA)
Piacenza 21 1.054 2,0 44.326 0,5
Parma 43 1.102 3,9 70.747 0,6
Reggio Emilia 44 1.264 3,5 95.770 0,5
Modena 87 1.715 51 119.559 0,7
Bologna 75 2.813 2,7 156.222 0,5
Ferrara 24 763 3,1 47.354 0,5
Ravenna 25 722 3,5 60.726 0,4
Forli-Cesena 63 437 14,4 63.911 1,0
Rimini 20 542 3,7 55.436 0,4

Totale 402 10.412 3,9 714.051 0,6



Tab. 7.4 - Bambini e ragazzi vittime di violenzain carico al servizio sociale al 31.12.2014 per ambito provinciale.
Valori assoluti, totale in carico ai servizi sociali al 31.12, % casi di violenza sul totale in carico,

residenti minorenni al 1.1 e casi in carico ogni 1.000 abitanti
Bambini e ragazzi

Casi di violenza in

Bambini e ragazzi in carico % casidi Minorenni carico al 31.12
o o : o violenza su ! . .

Vittima di violenza ai servizi : : residenti al oghni su 1.000

in caricoal 31.12  complessivam. fotaleinicarico 31.12.2014 minorenni res.

al 31.12 gt (PREVALENZA)
Piacenza 89 6.355 1,4 44.326 2,0
Parma 150 7.300 2,1 70.747 2,1
Reggio Emilia 306 7.008 4,4 95.770 3,2
Modena 364 8.603 4,2 119.559 3,0
Bologna 308 11.231 2,7 156.222 2,0
Ferrara 88 3.728 2,4 47.354 1,9
Ravenna 161 5.449 3,0 60.726 2,7
Forli-Cesena 213 3.055 7,0 63.911 3,3
Rimini 81 2.412 3,4 55.436 1,5
Totale 1.760 55.141 3,2 714.051 2,5

% bambini e ragazzi vittime di violenza con nuova presa in carico sul totale nuovi in carico nel 2014
e % bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al 31.12.2014 sul totale in carico al 31.12 per ambito provinciale

1s 14,4
% nuovi casi di violenza sul totale nuovi in carico
M % casi di violenza sul totale in carico al 31.12
10 4
7,0
,1
5 4,2
0 m

Piacenza Parma

Modena

Bologna Ferrara Ravenna  Forli-

Cesena

3734 3,9 3,2

Rimini Totale

Bambini e ragazzi vittime di violenza con nuova presa in carico ogni 1.000 minorenni res. nel 2014
e bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al 31.12.2014 ogni 1.000 minorenni res. per ambito provinciale

Nuovi casi di violenza in carico ogni 1.000 minorenni res.

Piacenza Parma

3,0

Modena

M Casi di violenza in carico al 31.12 ogni 1.000 minorenni res.

3,3

Bologna Ferrara Ravenna Forli-

Cesena

Rimini Totale

Le tavole non comprendono i dati dell’Area Metropolitana di Bologna, esclusi il Comune di Bologna e I'ASP Circondario imolese

Tab. 7.5 - Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso e classi di eta

Classe di eta

Valori assoluti

[\ EH ]

Valori %

Totale Femmine Maschi Totale

Finoa 2 48 87 4 6 5
3-5 105 203 11 14 12
6-10 252 481 26 33 29
11-14 194 439 27 25 26
15-17 141 356 24 18 21
18-19 21 74 6 3 4
20 e piu 10 23 1 1 1
Totale 771 1.663 100 100 100
% 46,4 100
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Composizione % bambini e ragazzi vittime di
violenza in carico al servizio sociale
al 31.12.2014 per sesso nelle classi di eta

Composizione % bambini e ragazzi vittime di violenza in
carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso

B Femmine 7,5 100
Maschi 0-2 55'|2
464 3-5 51,7
|
6-10 52,4
|
11-14 44,2
53,6 |
15-17 39,6
|
18-19 28,4
|
Totale 46,4
B Femmine Maschi

Tab. 7.6 - Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso e cittadinanzz

Classe di et3 Valori assoluti Valori
Italiano Straniero Nondef. Totale [taliano Straniero Non def. Totale

Fino a2 35 52 87 3,6 7,7 5,2
3-5 106 97 203 10,8 14,3 12,2
6-10 288 190 3 481 29,4 28,1 42,9 28,9
11-14 288 150 1 439 29,4 22,2 14,3 26,4
15-17 204 150 2 356 20,8 22,2 28,6 21,4
18-19 47 26 1 74 4,8 3,8 14,3 4,4
20 e pill 12 11 23 1,2 1,6 1,4
Totale 980 676 7 1.663 100 100 100 100
% 58,9 40,6 0,4 100

Composizione % bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per classi di et:

Finoa2 3-5 6-10 11-14 15-17 18-19 20 e piu
% bambini e ragazzi stranieri vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per classi di etz

59,8

Finoa 2 3-5 6-10 11-14 15-17 18 e piu Totale

Tab. 7.7 - Bambini e ragazzi minorenni vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014
per cittadinanza e classe di eta *. Valori per 1.000 residenti al 1.1.2015

Classe di eta Valori assoluti per 1.000 minorenni res.
Italiano Straniero Non def. Totale Italiano Straniero Totale

Finoa 2 35 52 87 0,5 2,1 0,9
3-5 106 97 203 1,2 4,0 1,8
6-10 288 190 3 481 19 6,2 2,6
11-14 288 150 1 439 2,4 8,2 3,2
15-17 204 150 2 356 2,4 10,8 3,6
Totale 921 639 6 1.566 1,8 5,7 2,5

Bambini e ragazzi minorenni vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014
ogni 1.000 residenti al 1.1.2015 per cittadinanza e classe di eta *

12 10,8
H Totale M Straniero Italiano

6,2

Finoa2 3-5 6-10 11-14 15-17 Tot. minorenni
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Tab. 7.8 - Bambini e ragazzi vittima di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per situazione familiare e cittadinanza
Valori assoluti e per 100 bambini e ragazzi vittima di violenze

Valori assoluti per 100 bambini e ragazzi

Situazione familiare : Stra- > :

Italiano niero Totale  Italiano Stra-niero Totale
Nucleo maltrattante
Nucleo con gravi conflittualita’ 257 128 385 27,9 21,2 25,2
Nucleo con probl. socio-educative/relazionali 135 66 201 14,7 10,9 13,2
Nucleo con problemi economici (abitativi e non) 47 75 122 5,1 12,4 8,0
Nucleo abusante 78 19 97 8,5 3,1 6,4
Nucleo senza problematiche 61 20 81 6,6 3,3 5,3
Nucleo con probl. di dipendenze 32 8 40 3,5 1,3 2,6
Altre problematiche 38 26 64 4,1 4,3 4,2
Bambini e ragazzi vittima di violenze 920 605 1.525

Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale
ogni 100 in carico al 31.12.2014 per situazione familiare

0 10 20 30 40

38,0

Nucleo maltrattante

Nucleo con gravi conflittualita

Nucleo con probl. socio-educative/relazionali

Nucleo con probl. economici non prioritariamente abit.
Nucleo abusante

Nucleo senza problematiche

Nucleo con probl. di dipendenze

Altre problematiche

Tab. 7.9 - Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso, cittadinanza e tipo di violenza
v.a. e per 100 bambini e ragazzi vittima di violenze

per 100 di cui Femmine di cui Maschi di cui Stranieri di cui Italiani

: o o per 100 per 100 per 100 per 100
Tipo di violenza o b:;z,:zlie bambini' v.a. bambini' .a. bambini‘ v.a. bambini'e

e ragazzi e ragazzi e ragazzi ragazzi
Violenza assistita 723 43,5 313 35,1 410 53,2 349 57,7 374 35,3
Maltrattamento fisico 431 25,9 222 24,9 209 27,1 215 35,5 216 20,4
Violenza sessuale 312 18,8 229 25,7 83 10,8 76 12,6 236 22,3
Maltrattamento psicologico 202 12,1 106 11,9 96 12,5 56 9,3 146 13,8
Trascuratezza grave 176 10,6 95 10,7 81 10,5 53 8,8 123 11,6
Altre tipologie 55 3,3 33 3,7 22 2,9 20 3,3 35 3,3

Bambini e ragazzi vittima di violenze

Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale
ogni 100 in carico al 31.12.2014 per tipo di violenza

0 20 40 Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale
) - ogni 100 in carico al 31.12.2014 per contesto ambientale
Violenza assistita 43,5
100 89,1
Maltrattamento fisico 75
Violenza sessuale 50
25 7,5 10,0
Maltrattamento psicologico 0
T Intrafamiliare Intrafamiliare non Extrafamiliare
rascuratezza grave (conviventi) domestico

Altre tipologie

Tab. 7.10 - Bambini e ragazzi vittima di violenza in carico al servizio sociale al 31.12.2014 per sesso, cittadinanza e contesto ambientale
v.a. e per 100 bambini e ragazzi vittima di violenze

per 100
Contesto ambientale .a. bambini e
ragazzi

di cui Femmine di cui Maschi di cui Stranieri di cui Italiani
per 100 per 100 per 100 per 100

v.a. bambini v.a. bambini v.a. bambini v.a. bambinie
e ragazzi e ragazzi e ragazzi ragazzi

Intrafamiliare (conviventi) 1.482 89,1 774 86,8 708 91,8 653 100,0 829 78,4
Intrafamiliare non domestico 125 7,5 83 9,3 42 54 16 2,6 109 10,3
Extrafamiliare 167 10,0 115 12,9 52 6,7 47 7.8 120 11,3

Bambini e ragazzi vittima di violenze 1.663 892 771 605 1.058



Tab. 7.11 - Bambini e ragazzi vittima di violenza in carico al servizio

sociale al 31.12.2014 per soggetto segnalante
v.a. e per 100 bambini e ragazzi vittima di violenze

per 100
Soggetto segnalante .a. bambini e

ragazzi
Genitori 319 19,2
Forze dell'ordine 303 18,2
Servizio sociale 253 15,2
Giustizia minorile e ordinaria 240 14,4
Scuola 226 13,6
Servizi sanitari 188 11,3
Altro privato 70 4,2
Altri parenti 54 3,2
Utente 45 2,7
Altro pubblico 23 1,4
Altro 91 5,5

Bambini e ragazzi vittima di violenze 1.663

Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al servizio sociale ogni 100 in carico al 31.12.2014 per soggetto segnalante
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Genitori

Forze dell'ordine
Servizio sociale
Giustizia minorile e ordinaria
Scuola

Servizi sanitari
Altro privato
Altri parenti
Utente

Altro pubblico
Altro

Tab. 7.12 - Bambini e ragazzi vittime di violenza in carico
al servizio sociale al 31.12.2014 per provvedimento (non

revocato)
v.a. e per 100 bambini e ragazzi vittima di violenze

per 100

Soggetto segnalante .a. bambini e
ragazzi
Tutela 85 5,1
Affidam. al serv. sociale 764 45,9
Allont. e colloc. luogo protetto 233 14,0
Applicazione provv. ex art. 403 48 2,9
Almeno un provvedimento 860 51,7

Bambini e ragazzi vittima di violenze 1.663

19,2
18,2

% bambini e ragazzi vittime di violenza in carico al
servizio sociale al 31.12.2014
con provvedimento (non revocato)

Almeno un provvedimento 51,7
Applicazione provv. ex art. 403 2,9
Allont. e colloc. luogo protetto 14,0
Affidam. al serv. sociale 45,9
Tutela 51
(I) 2‘0 4'0 6I0
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I numero di bambini e ragazzi che si trova collocato fuori dalla famiglia di origine per motivi di
protezione & uno tra gli indicatori piu significativi sulla condizione dell’infanzia e dell’ladolescenza di
un territorio. Esso descrive una condizione di forte disagio di bambini, ragazzi e famiglie d’origine, che
impegna in risposte complesse l'intera rete dei servizi posta a protezione delle nuove generazioni.
Bambini e adolescenti possono essere accolti in comunita residenziali senza la madre oppure a tempo
pieno presso famiglie affidatarie per ragioni legate a gravi incapacita o inadeguatezze nello svolgimento
delle funzioni protettive e di cura da parte del nucleo di origine, come nel caso dei maltrattamenti e
delle violenze sessuali compiute in famiglia e per situazioni di grave trascuratezza fino allo “stato di
abbandono”.

Si tratta di permanenze di durata variabile, che dipendono del progetto di aiuto attivato dai servizi
sociali e socio-sanitari, finalizzato sia a garantire la necessaria tutela del minore che il recupero delle
capacita genitoriali della famiglia, o dall’'applicazione di disposizioni del Tribunale per i Minorenni quando
I'allontanamento, come piu spesso accade, € stato deciso senza un accordo con la famiglia di origine.

Al 31 dicembre 2014 i bambini e ragazzi che si trovano in affidamento a tempo pieno o in comunita
residenziale senza la presenza della madre sono 2.569, pari a 3,6 ogni mille residenti minorenni (tab.
1. Dal 2010 il fenomeno & in diminuzione sia in termini assoluti che in rapporto alla popolazione di
riferimento ma segna una ripresa importante nel 2014 (+101 rispetto al 2013).

Tale andamento ¢ influenzato significativamente dalla componente dei minori stranieri non accompagnati
(MSNA) accolti in comunita, che nell’ultimo anno evidenziano una crescita superiore a quella del totale
dei bambini e ragazzi fuori famiglia (+118).

Nel 2014 gli inserimenti in comunita residenziale senza la madre, in precedenza sostanzialmente allineati
agli affidamenti a tempo pieno, risultano lievemente prevalenti sia in termini assoluti (1.344 i primi,
contro 1.225) che in termini di tassi per 1.000 minorenni residenti (circa 1,9 contro 1,7).

Il numero degli affidamenti presenta una sostanziale stabilita negli ultimi 5 anni, pur registrando nel 2014
un ammontare lievemente inferiore a quello dell’lanno precedente.

L’equilibrio tra i due tipi di collocazione non si presenta in modo omogeneo sul territorio regionale (tab.
2). Negli ambiti provinciali di Reggio Emilia (69%) in modo particolare, a Modena (54%) e Piacenza (52%)
in modo molto meno netto, &€ piu diffuso lo strumento dell’affidamento a tempo pieno. La collocazione
in comunita residenziale & piu utilizzata a Ravenna (66%), Ferrara e Bologna (62%).

Con riferimento al tasso regionale dei minori fuori dalla famiglia, che & pari a 3,6 bambini e ragazzi ogni
1.000 residenti minorenni, si evidenzia come il territorio provinciale con piu minorenni sul totale residenti
in questa situazione sia Piacenza (6,5; tab. 3) seguito da Rimini (4,2), Ravenna (4,1) e Reggio Emilia (3,6).
Parma e Forli-Cesena sono invece le realta che contano i valori piu bassi, sotto i 3 punti.

Se pero escludiamo dall’analisi i minori stranieri non accompagnati, il tasso dei minorenni fuori famiglia
in regione scende al 2,8 per mille, e si riduce il divario tra gli ambiti provinciali con un massimo di 3,9 a
Piacenza ed un minimo di 2,3 a Forli-Cesena.
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1 - L'evoluzione dei bambini e dei ragazzi fuori famiglia e il dettaglio territoriale

Tab. 1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno e in comunita residenziale - senza la madre - al
31.12 dal 2010 al 2014. Totali, di cui Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA). Valori assoluti e per 1.000 minorenni residenti

In affidamento eterofam. In comunita resid. senza Totale Tasso Tasse in
e parentale a t. pieno la madre fuori famiglia affidamenti comunita
Totale dieul Totale dieul Totale dicul a t. pieno ESIGRSEnE famiglia

MSNA MSNA MSNA la madre
2010 1.231 100 1.290 257 2.521 357 1,8 1,9 3,6
2011 * 1.265 98 1.232 292 2.497 390 1,8 1,7 3,5
2012 1.229 98 1.194 325 2.423 423 1,7 1,7 3,4
2013 1.247 101 1.221 361 2.468 462 1,8 1,7 3,5
2014 1.225 96 1.344 483 2.569 579 1,7 1,9 3,6

* |l dato degli stanieri non accompagnati del Comune di Bologna é tratto da ASP Irides - Report attivitd 2011 - Servizio sociale e centro per le famiglie

Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a
affidamento a tempo pieno e in comunita residenziale - tempo pieno e in comunita residenziale - senza la madre - al
senza la madre - al 31.12 dal 2010 al 2014 31.12 dal 2010 al 2014 ogni 1.000 minorenni residenti
3000 - 5
4 -
LOCO 1200 | 1232 1.221 3 -
1,7 1,7 1,7 1,9
2 -
1000 -
1.231 1.265 1.229 1.247 1.225 1 1,8 1,8 1,7 1,8 1,7
0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
B In comunita residenziale senza la madre B In comunita residenziale senza la madre
In affidamento a tempo pieno In affidamento a tempo pieno

Tab. 2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno e in comunita residenziale - senza la madre - al
31.12.2014 per ambito provinciale. Totali, di cui Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA). Valori assoluti e composizione %

Valori assoluti Valori %
Ambito In affidamento etel:ofam. In comunita resid. senza Totale fuori famiglia n In N Totale
o e parentale a t. pieno la madre . comunita 5
provinciale — — — affidament . fuori
Totale dieul Totale deut Totale dicut oat. pieno fesis famiglia

MSNA MSNA * MSNA senza la
Piacenza 152 47 138 72 290 119 52,4 47,6 100
Parma 95 9 109 14 204 23 46,6 53,4 100
Reggio Emilia 237 11 105 12 342 23 69,3 30,7 100
Modena 221 24 190 64 411 88 53,8 46,2 100
Bologna 194 1 313 124 507 125 38,3 61,7 100
Ferrara 56 1 92 16 148 17 37,8 62,2 100
Ravenna 84 1 167 95 251 96 33,5 66,5 100
Forli Cesena 91 2 92 36 183 38 49,7 50,3 100
Rimini 95 0 138 50 233 50 40,8 59,2 100

Totale 1.225 C 1.344 483 2.569 579 47,7 52,3 100

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale (compresi stranieri non accompagnati MSNA) in affidamento a
tempo pieno e in comunita residenziale - senza la madre - al 31.12.2014 per ambito provinciale

100 -

50 -
69,3

25 - 52,4 46'6 53;8 38,3 37,8 33,5 49,7 40,8 47,7

0 T T T T T T
Piacenza  Parma Reggio  Modena Bologna  Ferrara Ravenna Forli Rimini Totale
Emilia Cesena
In affidamento a tempo pieno M In struttura residenziale



Tab. 3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno e in comunita residenziale - senza la
madre - al 31.12.2014 per ambito provinciale. Tasso per 1.000 minorenni residenti
Comprensivo degli Con l'esclusione degli

Popolazione stranieri non accompagnati (MSNA) stranieri non accompagnati (MSNA)
Ambito minorile In struttura In struttura
o 2 . . Totale In . . .
provinciale residente . residenziale 2 . residenziale Totale fuori
affidamento fuori affidamento o
1.1.2015 . senza la o . senza la famiglia
a t. pieno famiglia  at. pieno
madre madre

Piacenza 44.326 3,4 3,1 6,5 2,4 1,5 3,9
Parma 70.747 1,3 1,5 2,9 1,2 1,3 2,6
Reggio Emilia 95.770 2,5 1,1 3,6 2,4 1,0 3,3
Modena 119.559 1,8 1,6 3,4 1,6 1,1 2,7
Bologna 156.222 1,2 2,0 3,2 1,2 1,2 2,4
Ferrara 47.354 1,2 1,9 3,1 1,2 1,6 2,8
Ravenna 60.726 1,4 2,8 4,1 1,4 1,2 2,6
Forli Cesena 63.911 1,4 1,4 2,9 1,4 0,9 2,3
Rimini 55.436 1,7 2,5 4,2 1,7 1,6 3,3
Totale 714.051 1,7 1,9 3,6 1,6 1,2 2,8

Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno e in comunita residenziale - senza la madre - al
31.12.2014 per ambito provinciale. Tasso per 1.000 minorenni residenti

6 -

2,7
44 , 0,9 -
2 , 5

1,2 1,6 1,2 14 1,6

o L5 g 1,0 1,1 1,2 s 1,2 0,9 L 1,2

Piacenza  Parma Reggio Modena Bologna Ferrara Ravenna Forli Rimini Totale

Emilia Cesena

In struttura residenziale

M In affidamento a tempo pieno

[ Stranieri non accomp- (MSNA)

Tab. 4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per tipo di
affidamento e ambito provinciale. Valori assoluti e %
Affidamento

Affidamento

Amb.lto. Eterofamiliare Parentale LG Totale
provinciale — — 0
Consensuale Giudiziale Consensuale Giudiziale Consensuale Giudiziale

Piacenza 50 42 40 20 90 62 152
Parma 15 45 11 24 26 69 95
Reggio Emilia 32 159 22 24 54 183 237
Modena 39 123 18 41 57 164 221
Bologna 32 114 16 32 48 146 194
Ferrara 6 36 6 8 12 44 56
Ravenna 16 48 4 16 20 64 84
Forli-Cesena 7 68 4 12 11 80 91
Rimini 7 51 6 31 13 82 95
Totale 204 686 127 208 331 894 1.225
% 16,7 56,0 10,4 17,0 27,0 73,0 100

Tab. 5 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre - al
31.12.2014 per tipo di comunita e ambito provinciale. Valori assoluti e %

. Com. casa Com. Ins. di Altre
Ambito Com. alta o Com. : Com. Com.

o . famiglia/ . educativo- e pronta o strutture Totale
provinciale autonomia . educativa familiare disabili

multiutenza integrata accogl. —

Piacenza 0 11 56 0 14 50 4 3 138
Parma 0 11 62 3 23 6 0 4 109
Reggio Emilia 4 12 69 1 12 4 1 2 105
Modena 16 25 107 1 22 9 3 7 190
Bologna 22 42 221 0 12 3 0 13 313
Ferrara 2 11 49 2 13 6 0 9 92
Ravenna 30 13 65 2 15 38 1 3 167
Forli-Cesena 1 13 64 1 8 0 0 5 92
Rimini 12 29 76 0 7 9 1 4 138
Totale 87 167 769 10 126 125 10 50 1.344
% 6,5 12,4 57,2 0,7 9,4 9,3 0,7 3,7 100

* Nelle comunita gestanti madre-bambino e le case rifugio per donne maltrattate con figli,
i minori sono considerati presenti con la madre "per definizione".
** La tipologia "Altre strutture" contiene i Convitti giovanili e le strutture non dedicate specificamente ai minori
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Composizione % di bambini e ragazzi in carico Composizione % di bambini e ragazzi in carico

al servizio sociale in affidamento a tempo pieno al servizio sociale in comunita residenziale

al 31.12.2014 per tipo di affidamento - senza la madre - al 31.12.2014 per tipo di comunita
Parentale Eterofam. 0 20 40 60
Giudiziale Consensu ‘ ‘ ‘ ‘

17,0% ale Com. educativa 57,2

///"’16’7% Com. casa famiglia/...

Com. familiare

Parentale

Consensu
ale
10,4%

\\\\\\“

Ins. di pronta accogl.

Com. alta autonomia
Eterofam.

Giudiziale
56,0%

Com. educativo-integrata
Com. disabili

Altre strutture

Bambini e ragazzi fuori famiglia in affidamento a tempo pieno

Al 31 dicembre 2014 i bambini e i ragazzi in affidamento eterofamiliare o parentale a tempo pieno sono
1.225 (tab. 4). Di questi, 890 e cioé quasi 3 su 4, si trovano accolti in una famiglia affidataria senza legami
di parentela con quella di origine (affido eterofamiliare).

Sesso

Gli affidati sono in leggera prevalenza maschi (55%; tab. 6), percentuale che sale al 64% negli affidamenti
a tempo pieno di tipo consensuale, evidenza da attribuire in larga misura alla presenza di un numero
significativo di minori stranieri non accompagnati. Negli affidamenti giudiziali si riscontra un equilibrio
tra i generi.

Cittadinanza

Tra gli affidamenti a tempo pieno si rileva una presenza rilevante di minori stranieri (30,5% del totale;
tab. 7). bambini e i ragazzi con cittadinanza non italiana sono piu presenti nelle situazioni di affidamento
consensuale, sia eterofamiliare (58%), che parentale (48%). Negli affidamenti giudiziali, invece, la
componente straniera € significativamente piu bassa (25% tra i familiari, 10% tra i parentali).

Eta

La maggioranza delle presenze in affidamento & costituita da quote simili di bambini di eta compresa
tra i 6 e 10 anni, ragazzi pre-adolescenti della fascia d’eta 11-14 e adolescenti di eta compresa tra 15-17
anni (rispettivamente 26%, 27% e 25%; tab. 8). Si sottolinea infine come circa il 7% degli affidati ancora
in carico ai Servizi sociali siano ragazzi che hanno gia compiuto la maggiore eta.

Le problematiche del minorenne e del suo nucleo di origine

In oltre il 72% dei casi la problematica € attribuibile al nucleo familiare di origine e solo nel 26% al
bambino o ragazzo in affidamento. Tra le situazioni attribuibili in modo piu specifico al minorenne si
possono distinguere quasi '8% di minori stranieri non accompagnati, il 6% di vittime di violenza, il 6%
con disagio relazionale o scolastico ed oltre il 3% di disabili.

Tra le problematiche del nucleo di origine, al netto della componente dei minori stranieri non
accompagnati (MSNA) per i quali questa informazione & scarsamente significativa in quanto il nucleo
di origine & prevalentemente considerato abbandonico, si registrano problemi sanitari, psichiatrici o di
tossicodipendenza nel 21% dei casi, problematiche economiche (abitative e non, 12%) e nuclei abbandonici
(12%). Seguono gravi conflittualita (11%) e nuclei maltrattanti (6%). Circa il 26% dei casi evidenzia una
generica problematica socio-educativa e relazionale del nucleo di origine (tab. 11).



2 - Bambini e ragazzi fuori famiglia in affidamento a tempo pieno al 31.12. Caratteristiche e problematiche

Tab. 6 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per tipo di affidamento e sesso

Tipo di affidamento Valori assoluti Composizione %
Femmine Maschi Totale Femmine Maschi Totale
Eterofam. consensuale 68 136 204 33,3 66,7 100
Eterofam. giudiziale 338 348 686 49,3 50,7 100
Parentale consensuale 50 77 127 39,4 60,6 100
Parentale giudiziale 100 108 208 48,1 51,9 100

Totale 556 669 1.225 45,4 54,6 100

Tab. 7 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per tipo di affidamento e cittadinanza

Tipo di affidamento Valori assoluti Composizione %

Italiano Straniero Non def. Totale [taliano Straniero Non def. Totale
Eterofam. consensuale 85 119 0 204 41,7 58,3 0,0 100
Eterofam. giudiziale 509 173 4 686 74,2 25,2 0,6 100
Parentale consensuale 66 61 0 127 52,0 48,0 0,0 100
Parentale giudiziale 184 21 3 208 88,5 10,1 1,4 100

Totale 844 374 7 1.225 68,9 30,5 0,6 100

Composizione % di bambini e ragazzi Composizione % di bambini e ragazzi
in carico al servizio sociale in carico al servizio sociale
in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per sesso in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per cittadinanza
B Femmine Maschi o 50 40 60 80 100 M Italiana Straniera 0 20 40 60 80 100
 Non def.

Eterofam. consensuale 66,7 Eterofam. consensuale

Eterofam. giudiziale 50,7 Eterofam. giudiziale
Parentale consensuale 60,6 Parentale consensuale
Parentale giudiziale 51,9 Parentale giudiziale

Totale 54,6 Totale

Tab. 8 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno
al 31.12.2014 per tipo di affidamento e classe di eta *
Classe d'eta

Ti i affi - - Total
ipo di affidamento 0-2 anni 3-5anni 6-10 anni - 1? = 1,7 S8 Non def. Otaie
anni anni oltre

Valori assoluti
Eterofam. consensuale 12 19 44 36 64 27 2 204
Eterofam. giudiziale 30 84 203 203 131 29 6 686
Parentale consensuale 1 127
Parentale giudiziale 3 208
Totale 12 1.225
Composizione %
Eterofam. consensuale 5,9 9,3 21,6 17,6 31,4 13,2 1,0 100
Eterofam. giudiziale 4,4 12,2 29,6 29,6 19,1 4,2 0,9 100
Parentale consensuale 2,4 3,1 15,7 23,6 41,7 12,6 0,8 100
Parentale giudiziale 2,4 4,3 23,1 29,8 29,8 9,1 1,4 100
Totale 4,1 9,5 25,7 27,0 25,3 7,4 1,0 100

* 1 minore ha I'eta non specificata
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Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pienc

al 31.12.2014 per tipo di affidamento e classe di eta
0 25 50 75 100

Eterofa...
Eterofa...
Parenta...
Parenta...

Totale 27,0 25,3

mO0-5 m6-10 11-14 m15-17 H 18 e piu 1 Non def.

Tab. 9 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno
al 31.12.2014 per tipo di affidamento e classe di eta

Classe d'eta
Tipo di affidamento . 11-14 15-17 18e Totale

0-2 anni 3-5anni 6-10 anni

anni anni oltre
Valori assoluti
Eterofam. consensuale 4 9 27 12 44 23 119
Eterofam. giudiziale 9 18 65 41 33 7 173
Parentale consensuale 0 0 3 10 31 17 61
Parentale giudiziale O

Compos:z:one %

Eterofam. consensuale 3,4 7,6 22,7 10,1 37,0 19,3 100
Eterofam. giudiziale 52 10,4 37,6 23,7 19,1 4,0 100
Parentale consensuale 0,0 0,0 4,9 16,4 50,8 27,9 100
Parentale giudiziale 0,0 0,0 28,6 19,0 38,1 14,3 100
Totale 3,5 7,2 27,0 17,9 31,0 13,4 100

* 1 minore ha I'eta non specificata

Composizione % di in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pienc

al 31.12.2014 per cittadinanza e classe di eta
0 25 50 75 100
31,0 22,8 4,8
25,3 7,4

Italiano

Straniero

Totale 27,0

m0-5 m6-10 11-14 m15-17 H 18 e piu



Tab. 10 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014
per tipo di affidamento e problematica utente

Tipo di affidamento

relazionale o
scol.
straniero
Vittima di
violenze
Disabile
(diverse
tipologie)
In stato di
adottabilita
tipologie
Non definito

=
©
c
o
©
=%
£
o
Q
Q
©

problematico
Con disagio

Valori assoluti

Eterofam. consensuale 138 14 45 0 5 0 1 1 204
Eterofam. giudiziale 521 34 3 58 27 15 14 14 686
Parentale consensuale 73 3 43 3 0 2 1 2 127

Parentale giudiziale 156 208

Totale 888 22 1.225

Composizione %

Eterofam. consensuale 67,6 6,9 22,1 0,0 2,5 0,0 0,5 0,5 100
Eterofam. giudiziale 75,9 5,0 0,4 8,5 3,9 2,2 2,0 2,0 100
Parentale consensuale 57,5 2,4 33,9 2,4 0,0 1,6 0,8 1,6 100
Parentale giudiziale 75,0 10,1 2,4 5,3 3,8 0,0 1,0 2,4 100
Totale 72,5 5,9 7,8 5,9 3,3 1,4 1,5 1,8 100

* il totale non corrisponde al totale dei soggetti in affidamento delle precedenti tabelle
in quanto alcuni soggetti (5 unita) hanno avuto un cambiamento di problematica utente nel corso dell'anno.

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sosciale in

in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014
per problematica utente e tipo di affidamento

M Eterofamiliare Parentale H Consensuale Giudiziale

80

affidamento a tempo pieno in corso al 31.12.2014
per tipo di problematica utente e affidamento

100

Con nucleo problematico Con nucleo problematico

Straniero non accomp. Straniero non accomp.

Con disagio relazionale o scol. Con disagio relazionale o scol.

Vittima di violenze Vittima di violenze

Disabile (diverse tipol.) Disabile (diverse tipol.)

In stato di adottabilita In stato di adottabilita

Altre tipologie Altre tipologie

Totale Totale

Tab. 11 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pienc
al 31.12.2014 per tipo di affidamento e situazione familiare *
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Valori assoluti
Eterofam. consensuale 39 33 14 10 3 12 15 3 8 6 1 17 161
Eterofam. giudiziale 205 58 84 42 60 13 62 3 33 52 29 55 696
Parentale consensuale 24 19 11 6 1 1 8 3 1 2 3 4 83
Parentale giudiziale 58 5 23 8 6 1 53 1 8 18 8 21 210
Straniero non accomp. 0 7 0 80 0 0 0 7 1 0 0 1 96
Totale 326 122 132 146 70 27 138 17 51 78 41 98 1.246
Composizione %

Eterofam. consensuale 24,2 20,5 8,7 6,2 1,9 7,5 9,3 19 5,0 3,7 06 106 100
Eterofam. giudiziale 29,5 8,3 12,1 6,0 8,6 1,9 8,9 0,4 4,7 75 42 79 100
Parentale consensuale 28,9 22,9 13,3 7,2 1,2 1,2 9,6 3,6 1,2 24 3,6 48 100
Parentale giudiziale 27,6 2,4 11,0 3,8 2,9 0,5 25,2 0,5 3,8 86 38 100 100
Straniero non accomp. 0,0 7,3 0,0 83,3 0,0 0,0 0,0 7,3 1,0 00 00 1,0 100
Totale 26,2 9,8 10,6 11,7 5,6 2,2 11,1 1,4 4,1 63 33 79 100

* il totale non corrisponde al totale dei soggetti con interventi di collocazione in comunita delle precedenti tabelle
in quanto alcuni soggetti (26 unita) hanno avuto un cambiamento di situazione familiare nel corso dell'anno.
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Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in ffidamento a tempo pienc
al 31.12.2014 per tipo di collocazione e tipo di situazione familiare

13,3
75 18,0 211 21,4

62 | 8,6
87 ’ 13,3

50 -

25

Eterofam. consensuale  Eterofam. giudiziale  Parentale consensuale  Parentale giudiziale Totale
1 Probl. socio-educ./ relazionali B Probl. economiche (abit. e non) Con gravi conflittualita
H Nuc. abbandonico H Nuc. maltrattante Probl. dipend./sanit./psich.

* Tipologia superiori al 3%

Bambini e ragazzi in comunita residenziale (senza la madre)

Al 31 dicembre 2014 i bambini e ragazzi collocati in una comunita residenziale senza la madre sono
1.334 (tab. 5). Tra le tipologie di collocazione piu utilizzate per bambini e ragazzi fuori famiglia vi sono
le comunita educative (57% degli inserimenti) e le case famiglia (oltre 12%). Le comunita familiari
rappresentano il 9%, mentre gli inserimenti in pronta accoglienza, caratterizzati da brevi tempi di
permanenza ed elevato turn over, coprono il 9% dei casi. Negli ultimi anni sta emergendo un certo
numero, sebbene ancora contenuto, di ragazzi fuori famiglia collocati in strutture per 'autonomia (6,5%).
Di rilievo sono anche gli inserimenti nel c.d. gruppo delle “altre strutture”, che comprendono anche le
comunita per il recupero delle dipendenze e che raggiungono il 4% del totale.

Sesso

Tra i bambini e ragazzi fuori famiglia accolti in comunita vi & una prevalenza di maschi, pari al 67% del
totale (tab. 12). Tale quota si differenzia nelle tipologie di struttura, aumentando in particolare nelle
comunita di “pronta accoglienza” e ad “alta autonomia” (rispettivamente '88% e I’'87%).

Eta

La classe di eta pil numerosa € quella dei ragazzi che hanno piu di 15 anni, che rappresentano circa
il 67% del totale (tab. 13). Seguono quote rilevanti di bambini in eta di scuola primaria (6-10 anni; 10%)
e preadolescenti (11-14 anni: 17% delle presenze). Quasi il 6% circa degli accolti sono piccoli di un’eta
compresa fra O e 5 anni.

Le tipologie di comunita si caratterizzano per ospiti di eta diverse: in quelle di pronta accoglienza e ad
alta autonomia si trovano prevalentemente adolescenti oltre i 15 anni (84%). come nelle educative (76%).
| bambini piu piccoli - fino a 5 anni - sono collocati prevalentemente in comunita familiari (19%) e in case
famiglia (13%).

Cittadinanza

| bambini e ragazzi con cittadinanza non italiana sono oltre il 57% del totale di tutti quelli in comunita
residenziale senza la madre (tab. 14). In particolare € molto significativa la presenza straniera, pari a
quasi il 90%, in comunita di pronta accoglienza in cui € da evidenziare un’importante presenza di minori
stranieri non accompagnati. Anche in quelle ad alta autonomia la quota di stranieri (88%) € molto piu
elevata della media.

Le problematiche del minore e del suo nucleo di origine
Tra i bambini e i ragazzi in comunita residenziale senza la presenza madre & possibile individuare alcune
problematiche specifiche: disagio relazionale o scolastico (11%), vittime di violenza (9%) e, soprattutto,



lo ‘status’ di minori stranieri non accompagnati (35% che erano il 29% I'anno precedente; tab. 15). Per
la maggior parte dei casi si rilevano invece generiche gravi problematiche familiari (36%) oppure altre
problematiche (es. disabilita, coinvolgimento in procedure penali, ecc.). Alcune tipologie di comunita
risultano maggiormente orientate all’accoglienza di utenza specifica, come i minori stranieri non
accompagnati nelle comunita di pronta accoglienza e ad alta autonomia ed i minori con problematiche
familiari nelle comunita familiari e nelle case famiglia.

Tra le problematiche del nucleo di origine, emergono i casi di nuclei abbandonici (27%; tab. 16) per gran
parte attribuibili alla componente dei minori stranieri non accompagnati. Altre problematiche rilevanti
del nucleo di origine sono quelle sanitarie, psichiatriche o di tossicodipendenza (9% dei casi), nuclei
caratterizzati da gravi conflittualita o da situazioni di difficolta economiche (abitative e non, 8%). | nuclei
abusanti o maltrattanti sono circa il 7%. Infine quasi il 21% dei casi evidenzia carenze socio-educative e
relazionali tali da necessitare un periodo di allontanamento dal nucleo di origine.

3 - Bambini e ragazzi fuori famiglia in comunita residenziale - senza la madre - al 31.12. Caratteristiche e problematiche

Composizione % di bambini e ragazzi
in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la
madre - in corso al 31.12.2014 per sesso

Tab. 12 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale -

senza la madre - al 31.12.2014 per tipo di collocazione e sesso H Femmine Maschi
= = =5 75 100
: : : Valori assoluti Composizione %
Tipo di collocazione F - Maschi Totale F in Maschi  Total !
: emmine aschi otale Femmin aschi otale Com. alta autonomia 87,4
Com. alta autonomia 11 76 87 12,6 87,4 100
Com. casa famiglia 74 93 167 44,3 55,7 100 Com. casa famiglia 55,7
Com. educativa 264 505 769 34,3 65,7 100 c ducati -
om. educativa
Com. familiare 56 70 126|444 55,6 100 ucativ 2
Ins. in pronta acc. 15 110 125 12,0 88,0 100 Com. familiare 55,6
Altre strutture * 27 43 70 38,6 61,4 100 )
Totale 447 897 1344 333 66,7 100 Ins. in pronta acc. 88,0
a tipologia "Altre s?rutture lfz‘Comunlta ;?er‘d/sa'b///, i Convitti giovanili Altre strutture * 61,4
e le strutture non dedicate specificamente ai minori
Totale 66,7

Tab. 13 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -

al 31.12.2014 per tipo di collocazione e classe di eta
Classe d'eta

Tipo di collocazione 0-2anni 35 anni  6-10 anni 11-111 15-1? 18 e Totale
anni anni oltre

Valori assoluti
Com. alta autonomia 2 2 3 4 47 29 87
Com. casa famiglia 10 11 32 46 48 20 167
Com. educativa 8 5 46 125 454 131 769
Com. familiare 7 17 35 35 23 9 126
Ins. in pronta acc. 1 3 4 11 75 31 125
Altre strutture * 6 3 9 13 26 13 70
Totale 34 41 129 234 673 233 1.344
Composizione %
Com. alta autonomia 2,3 2,3 3,4 4,6 54,0 33,3 100
Com. casa famiglia 6,0 6,6 19,2 27,5 28,7 12,0 100
Com. educativa 1,0 0,7 6,0 16,3 59,0 17,0 100
Com. familiare 56 13,5 27,8 27,8 18,3 7,1 100
Ins. in pronta acc. 0,8 2,4 3,2 8,8 60,0 24,8 100
Altre strutture * 8,6 4,3 12,9 18,6 37,1 18,6 100
Totale 2,5 3,1 9,6 17,4 50,1 17,3 100

* La tipologia "Altre strutture" le Comunita per disabili, i Convitti giovanili e le strutture non dedicate specificamente ai minori
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Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -

al 31.12.2014 per tipo di collocazione e classe di eta

75

Com. alta autonomia
Com. casa famiglia
Com. educativa
Com. familiare

Ins. in pronta acc.
Altre strutture

Totale

m0-5

Tab. 14 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in comunita residenziale - senza la madre -
al 31.12.2014 per tipo di collocazione e cittadinanza

Valori assoluti %

Italiano Straniero Nondef. Totale stranieri
Com. alta autonomia 10 77 0 87 88,5
Com. casa famiglia 106 58 3 167 34,7
Com. educativa 307 459 3 769 59,7
Com. familiare 86 40 0 126 31,7
Ins. in pronta acc. 13 112 0 125 89,6
Altre strutture * 45 25 0 70 35,7
Totale 567 771 6 1.344 57,4

* La tipologia "Altre strutture" le Comunita per disabili, i Convitti giovanili e le
strutture non dedicate specificamente ai minori

m15-17

Composizione % di bambini e ragazzi

in carico al servizio sociale

in comunita residenziale - senza la madre -
in corso al 31.12.2014 per cittadinanza

M Italiana Straniera

= Non def.
Com. alta autonomia
Com. casa famiglia
Com. educativa
Com. familiare
Ins. in pronta acc.
Altre strutture *

Totale

Tab. 15 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -

al 31.12.2014 per tipo di collocazione e tipo di problematica utente **

Tipo di collocazione

problematico
Straniero
non accom-
Con disagio
relazionale o
scolastico
Vittima di
violenze
Disabile
(diverse
tipologie)

Valori assoluti

tipologie

Com. alta autonomia 14 64 6 4 0 1 89
Com. casa famiglia 90 18 19 18 16 7 168
Com. educativa 257 298 109 75 18 18 775
Com. familiare 83 2 10 16 11 4 126
Ins. in pronta acc. 18 96 3 7 1 1 126
Altre strutture * 31 5 5 7 18 5 71
Totale 493 483 152 127 64 36 1.355
Composizione %
Com. alta autonomia 15,7 71,9 6,7 4,5 0,0 1,1 100
Com. casa famiglia 53,6 10,7 11,3 10,7 9,5 4,2 100
Com. educativa 33,2 38,5 14,1 9,7 2,3 2,3 100
Com. familiare 65,9 1,6 7,9 12,7 87 3,2 100
Ins. in pronta acc. 14,3 76,2 2,4 5,6 0,8 0,8 100
Altre strutture * 43,7 7,0 7,0 9,9 25,4 7,0 100
Totale 36,4 35,6 11,2 9,4 4,7 2,7 100

* La tipologia "Altre strutture" le Comunita per disabili, i Convitti giovanili e le strutture non dedicate specificamente ai minori

** il totale non corrisponde al totale dei soggetti con interventi di collocazione in comunita delle precedenti tabelle
in quanto alcuni soggetti (11 unita) hanno avuto un cambiamento di problematica utente nel corso dell'anno.

25 50 75 100

34,7
59,7

31,7

35,7

57,4




Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -
al 31.12.2014 per tipo di collocazione e tipo di problematica utente
0 25 50 75 100

Com. alta autonomia
Com. casa famiglia
Com. educativa
Com. familiare

Ins. in pronta acc.

Altre strutture *

Totale
m Con nucleo problematico M Straniero non accompagnato Con disagio relazionale o scolastico
M Vittima di violenze M Altre tipologie

Tab. 16 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -
al 31.12.2014 per tipo di collocazione e situazione familiare **

Tipo di collocazione

Nucleo con
probl. socio-
educative/
Nucleo con
economici non
priorit. abitativi
Nucleo con
conflittualita'
abbandonico
maltrattante
Nucleo con
economici
Nucleo con
dipendenze
Nucleo senza
problematiche
Nucleo con
probl. sanitarie
Nucleo con
psichiatriche
Altre tipologie
Non definito

Valori assoluti

Com. alta autonomia 4 0 8 2 2 1 1 0 0 0 5 2 25
Com. casa famiglia 45 6 17 12 13 1 12 1 13 7 7 18 152
Com. educativa 163 50 56 15 63 9 27 7 14 11 31 45 491
Com. familiare 40 15 17 6 12 6 10 2 3 10 5 0 126
Ins. in pronta acc. 13 7 3 0 2 1 1 3 0 0 0 0 30
Altre strutture * 18 6 5 3 6 2 8 6 3 2 3 5 67
Stran. Non Acc. 2 10 0 336 0 5 0 56 0 0 0 74 483
TOTALE 285 94 106 374 98 25 59 75 33 30 51 144 1.374
Composizione %
Com. alta autonomia 16,0 0,0 32,0 8,0 8,0 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0 20,0 80 100
Com. casa famiglia 29,6 3,9 11,2 7,9 8,6 0,7 7,9 0,7 8,6 4,6 4,6 11,8 100
Com. educativa 33,2 10,2 11,4 3,1 12,8 1,8 55 1,4 2,9 2,2 63 92 100
Com. familiare 31,7 11,9 13,5 4,8 9,5 4,8 7,9 1,6 2,4 7,9 40 0,0 100
Ins. di pronta accoglie 43,3 23,3 10,0 0,0 6,7 3,3 3,3 10,0 0,0 0,0 00 00 100
Altre strutture * 26,9 9,0 7,5 4,5 9,0 3,0 11,9 9,0 4,5 3,0 4,5 75 100
Stran. Non Acc. 0,4 2,1 0,0 69,6 0,0 1,0 0,0 11,6 0,0 0,0 0,0 153 100
Totale 20,7 6,8 7,7 27,2 7,1 1,8 4,3 5,5 2,4 2,2 3,7 10,5 100

* La tipologia "Altre strutture" le Comunita per disabili, i Convitti giovanili e le strutture non dedicate specificamente ai minori
** j| totale non corrisponde al totale dei soggetti con interventi di collocazione in comunita delle precedenti tabelle
in quanto alcuni soggetti (30 unita) hanno avuto un cambiamento di situazione familiare nel corso dell'anno.

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -
al 31.12.2014 per tipo di collocazione e tipo di situazione familiare

100 -
33
12
1
75 4,0 21,1 £
8,6

25
0 -
Com. alta Com. casa famiglia  Com. educativa Com. familiare Ins. in pronta acc.  Altre strutture * Totale
autonomia
B Nuc. con probl. socio-educative/ relazionali B Nuc. con probl. economici (abit. e non) Nuc. con gravi conflittualita’
B Nuc. abbandonico B Nuc. maltrattante Nuc. con prob. dipend./ sanit./ psich.

* La tipologia "Altre strutture" le Comunita per disabili, i Convitti giovanili e le strutture non dedicate specificamente ai minori
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Alcune caratteristiche dell’intervento di affidamento a tempo pieno

Tra gli affidati a tempo pieno, quasi il 19% ha iniziato I'intervento da meno di un anno ed un ulteriore 14%
da uno a due anni (tab. 17). | rimanenti due terzi sono rappresentati da affidamenti di almeno due anni,
valore che cresce ulteriormente nel caso degli affidamenti giudiziali.

La permanenza in comunita é di durata inferiore all’anno nel 46% degli inserimenti (tab. 18) e aumenta
oltre i due anni per il 36% dei casi. Tra queste lunghe permanenze il 15% di bambini e ragazzi vive in
comunita senza la madre da oltre 4 anni (per un totale assoluto di circa 200 ragazzi). Tale dato generale
e in linea con quello della tipologia di comunita piu diffusa, quella educativa, con permanenze di oltre 2
anni nel 31% dei casi. Altre tipologie di comunita che si caratterizzano per permanenze durature sono le
case famiglia e le comunita di tipo familiare, con quote di utenza ospitata da oltre 2 anni rispettivamente
nel 59% e nel 52% circa dei casi. Periodi piu brevi si registrano ovviamente nelle comunita di pronta
accoglienza, con progetti che durano meno di un anno nel 51% dei casi e in quelle ad alta autonomia, di
recente introduzione, nel 74%.

4 - Alcune caratteristiche dell'intervento di affidamento a tempo pieno
0 in comunita residenziale (senza la madre) per bambini e ragazzi fuori famiglia

Tab. 17 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno
al 31.12.2014 per tipo di affidameto e durata dell'intervento
Finoa3 . 6mesi-1 4 piu Non

Tipo di affidamento . 3-6 mesi 1-2 anni 2-4 anni 5 Totale
mesi ann anni
Valori assoluti
Eterofam. consensuale 17 15 29 30 44 69 0 204
Eterofam. giudiziale 22 20 51 104 150 331 2 686
5 s ww wm s 0w
Parentale giudiziale 6 2 9 23 29 137 2 208
Totale 66 40 103 171 253 588 4 1.225
Composizione %

Eterofam. consensuale 8,3 7,4 14,2 14,7 21,6 33,8 0,0 100
Eterofam. giudiziale 41 29 74 152 21,9 483 0,3 100
Parentale consensuale 11,8 24 11,0 11,0 236 402 00 100
Parentale giudiziale 29 1,0 43 11,1 139 659 10 100
Totale 5,4 3,3 8,4 14,0 20,7 48,0 0,3 100

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno
al 31.12.2014 per tipo di affidameto e durata dell'intervento

0 25 50 75 100
Consensuale 13,3
M Fino 6 mesi M 6 mesi- 1 anno 1-2 anni M 2-4 anni M 4 piu anni



Tab. 18 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -
al 31.12.2014 per tipo di comunita e classe di permanenza

Tipo di comunita mesi BmESEs 1-2 anni 2-4 anni
anno
Valori assoluti
Com. alta autonomia 28 23 13 7 13 3 87
Com. casa famigliq__ 18 15 9 26 39 60 167
Com. educativa 139 121 124 143 165 77 769
Com. familiare 11 13 15 21 33 33 126
Ins. in pronta acc. 21 19 24 30 25 6 125

Altre strutture * 11 6 11 17 8 17 70
Totale 228 197 196 244 283 196 1.344

Composizione %

Com. alta autonorp_ig 32,2 26,4 14,9 8,0 ___14,9 3,4 100
Com. casa famiglia 10,8 9,0 54 156 234 359 100
Com. educativa 18,1 15,7 16,1 18,6 21,5 10,0 100
Com. familiare 8,7 10,3 11,9 167 262 262 100
Ins. in pronta acc. 16,8 15,2 192 240 20,0 4,8 100
Altre strutture * 15,7 86 157 243 11,4 243 100
[Totale 17,0 14,7 146 182 21,1 146 100

* La tipologia "Altre strutture" le Comunita per disabili, le Comunita Alta autonomia , i Convitti giovanili e le
strutture non dedicate specificamente ai minori

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale - senza la madre -
al 31.12.2014 per tipo di comunita e classe di permanenza
0 25 50 75 100

Com. alta autonomia
Com. casa famiglia
Com. educativa
Com. familiare

Ins. in pronta acc.
Altre strutture *

Totale

M Fino 6 mesi M 6 mesi- 1 anno 1-2 anni M 2-4 anni M 4 piu anni

Tab. 19 - Interventi su bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno conclusi
nel 2014 per tipo di affidamento e situazione a fine intervento. Valori assoluti e %
Tipo di affidamento
Eterofamiliare Parentale

Situazione a fine intervento Consen- Consen- Giudi- Totale

suale Giudi-ziale suale ziale

Rimane in fam. affidataria - maggiorenne 20 13 24,5
Rientrato nella famiglia di origine 19 11 10 5 45 14,0
Reso autonomo 20 6 7 2 35 10,9
Inserito in un presidio residenziale 10 22 0 1 33 10,2
Adottato da un nucleo familiare 1 19 0 1 21 6,5
Affidato ad un altro nucleo 4 11 0 1 16 5,0
Destinazione ignota 0 2 0 0 2 0,6
Altro * 25 32 10 12 79 24,5
Non indicato (bianco) 3 9 0 0 12 3,7
Totale 102 134 51 35 322 100
% tipo affido 31,7 41,6 15,8 10,9 100

* 7 casi hanno avuto piu di un affidamento di diverso tipo concluso nell'anno
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Composizione % interventi su bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno conclusi nel 2014
per tipo di affidamento e situazione a fine intervento

0 20 40 60 80

Eterofamiliare

Parentale 2 126wl

Totale

® Rimane in fam. affidataria - maggiorenne M Rientrato nella famiglia di origine Reso autonomo

M Inserito in un presidio residenziale M Adottato da un nucleo familiare m Affidato ad un altro nucleo familiare

Tab. 20 - Interventi su bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale concluso nel
2014 per alcuni tipi di comunita e situazione a fine intervento. Valori assoluti e %
Valori assoluti Composizione %

Situazione a fine Com. Com. Com. Com. Com.alta Com. Com. Com. Com.
Com:. alta

intervento casa educa- fami- pronta Totale autonomi casa educa- fami- pronta Totale

autonomia o : : o : :
famiglia tiva liare acc. a famiglia tiva liare acc.

Trasferito ad un altro 5 10 86 12 74 187 58 11,2 187 240 330 206
presidio residenziale
Rientrato nella famiglia 9 19 114 14 20 176 105 21,3 248 280 89 194
di origine
Reso autonomo 32 11 55 2 23 123 372 124 120 40 103 135
Affidato ad un nucleo 11 7 42 7 14 81 12,8 7,9 92 140 63 89
familiare
Rimpatriato 0 2 1 3 2 8 0,0 2,2 0,2 6,0 09 09
Adottato da un nucleo

* 0 1 1 0 0 2 0,0 11 0,2 0,0 00 02
familiare
Destinazione ignota 12 1 33 0 26 72 14,0 1,1 7,2 0,0 11,6 7,9
Altro 3 15 40 9 58 125 35 16,9 87 180 259 138
Non rilevato 14 23 87 3 7 134 163 258 19,0 6,0 31 148
Totale 86 89 459 50 224 908 100 100 100 100 100 100
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2 - Dettaglio territoriale. Valori assoluti e in rapporto con la popolazione

Tab. 2.1 - In affidamento a tempo pieno e a tempo parziale al 31.12.2014

per tipo di affidamento e ambito provinciale. Valori assoluti e tassi per 1.000 minorenni residenti

Tab. 2.2 - In affidamento eterofamiliare e parentale al 31.12.2014

per tipo di affidamento e ambito provinciale. Valori assoluti e tassi per 1.000 minorenni residenti

Tab. 2.3 - In affidamento al 31.12.2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale

Tab. 2.4 - In affidamento a tempo pieno e tempo parziale al 31.12.2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale

3 - Affidamenti iniziati, conclusi, nell’anno e in corso al 31 dicembre 2014

Tab. 3.1 - Con affidamento iniziato, concluso, al 31.12 e totale nelllanno 2014 per ambito provinciale
Tab. 3.2 - Con affidamento a tempo pieno e tempo parziale iniziato, concluso, al 31.12

e totale nell’lanno 2014 per ambito provinciale

Tab. 3.3 - Con affidamento iniziato nel 2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale

Tab. 3.4 - Con affidamento concluso nel 2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale

Tab.3.5 - Con affidamento nell’anno 2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale

4 - Caratteristiche socio-anagrafiche di bambini e ragazzi
Tab. 4.1 - In affidamento al 31.12.2014 per sesso e tipo di affidamento
Tab. 4.2 - In affidamento al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di affidamento

5 - Componente straniera

Tab. 5.1 - In affidamento al 31.12.2014 per cittadinanza e tipo di affidamento

Tab. 5.2 - In affidamento al 31.12.2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale

Tab. 5.3 - In affidamento al 31.12.2014 per i principali Paesi di cittadinanza e sesso

Tab. 5.4 - In affidamento a tempo pieno e a tempo parziale al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di affidamento
Tab. 5.5 - In affidamento al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di affidamento

Tab. 5.6 - In affidamento al 31.12.2014 per i principali Paesi di cittadinanza e classe di eta

6 - Alcune caratteristiche dell'affidamento

Tab. 6.1 - In affidamento al 31.12.2014 per durata e tipo di affidamento

Tab. 6.2 - Con affidamento a tempo pieno concluso nel 2014 per tipo di affidamento e situazione a fine intervento
Tab. 6.3 - In affidamento al 31.12.2014 per provvedimento affidamento al servizio sociale/tutela e tipo di affidamento
Tab. 6.4 - In affidamento al 31.12.2014 per provvedimento affidamento al servizio sociale/tutela e ambito provinciale
Tab. 6.5 - In affidamento al 31.12.2014 per provvedimento allontanamento/applicazione art.403 e tipo di affidamento
Tab. 6.6 - In affidamento al 31.12.2014 per provvedimento allontanamento/applicazione art.403 e ambito provinciale

7 - Analisi della problematica utente

Tab. 7.1 - In affidamento al 31.12.2014 per tipo di affidamento e problematica utente

Tab. 7.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento familiare al 31.12.2014

per tipo di affidamento a tempo piano/parziale e situazione familiare

Tab. 7.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento familiare a tempo pieno al 31.12.2014 per
tipo di affidamento e situazione familiare



8 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA)

Tab. 8.1 - Con affidamento a tempo pieno iniziato, concluso, al 31.12 e nell’anno 2014 per ambito provinciale
Tab. 8.2 - In affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per ambito provinciale e tipo di affidamento

Tab. 8.3 - In affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per sesso e tipo di affidamento

Tab. 8.4 - In affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di affidamento

Tab. 8.5 - In affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per cittadinanza e tipo di affidamento
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Bambini e ragazzi in affidamento seguiti dai servizi sociali territoriali in Emilia-Romagna nel 2014

La rilevazione regionale sui bambini e ragazzi in carico ai Servizi sociali territoriali ha tra i suoi obiettivi
quello di indagare I'entita e le caratteristiche di bambini e ragazzi accolti presso famiglie affidatarie a
tempo pieno, oppure part-time e cioé solamente durante il giorno o per alcuni giorni a settimana.
Letipologiediaffidamento sidistinguono ulteriormente in base all’autorita che haemessoil provvedimento
ed al tipo di collocazione in cui € inserito il minorenne.

Nel primo caso l'affidamento si distingue in giudiziale ove la collocazione fuori famiglia € disposta
dal Tribunale per i Minorenni (TpM) con provvedimento, solitamente senza il consenso dei genitori e
consensuale, in cui il progetto di affidamento e costruito dal servizio sociale dell’Ente locale in accordo
con la famiglia d’origine.

Rispetto alla collocazione della persona di minore eta gli affidamenti si definiscono etero familiari
quando avviene presso una famiglia “esterna” a quella d’origine e parentali se ad accogliere il bambino
o il ragazzo sono i parenti entro il quarto grado del minorenne.

Affidamenti a tempo pieno

| bambini e i ragazziin affidamento etero familiare o parentale in carico ai Servizi territoriali al 31 dicembre
2014 sono 1.515 di cui 1.225, pari a quasi I'81%, sono in affidamento a tempo pieno. Tra questi 890, cioe
quasi 3 su 4, si trovano accolti in una famiglia affidataria senza legami di parentela con quella di origine
(affidamento etero familiare).

La serie storica degli affidamenti a tempo pieno degli ultimi sette anni testimonia della sostanziale
stabilita del fenomeno nel tempo. (tab. 1.1). Il numero complessivo di bambini e ragazzi in affidamento,
che tra il 2012 ed il 2013 aveva conosciuto una crescita attribuibile in buona parte alla componente etero
familiare, si riporta perd nel 2014 su livelli registrati cinque anni fa. (tab. 1.3).

Gli affidamenti giudiziali (a tempo pieno) decretati dal Tribunale per i Minorenni sono 894, pari al 73% del
totale. Gli affidamenti consensuali sono 331 e negli ultimi tre anni registrano una sempre piu consistente
flessione, dopo 'aumento graduale registrato fino al 2011.

Affidamenti part-time

Al 31dicembre 2014 sono attivi 260 affidamenti part-time (vedi tabelle 32.-3.6). Dopo il calo importante
del 2013, il numero di bambini e ragazzi con affidamento part-time registra una diminuzione molto
contenuta nel 2014 (-11). Gli affidamenti part-time sono in larga parte consensuali, cioé in accordo con la
famiglia di origine (226 unita; 87% del totale).

La tipologia di affidamento part-time €& presente in particolare in provincia di Reggio Emilia (il 43% del
totale regionale), in cui si raggiunge un tasso di 1,2 bambini ogni 1.000 minorenni residenti, a fronte di
una media regionale di 0,4. Altri ambiti con numeri significativi sono Bologna (53 unita), Piacenza e
Modena (28 ciascuna).

Gli affidamenti part-time riguardano prevalentemente bambini entro i 10 anni (52%) maschi (53%), e
registrano una quota di stranieri (41%) superiore alla rispettiva degli affidamento a tempo pieno.

1 - L'evoluzione dell'affidamento. Serie storica dal 2007 al 2014

Tab. 1.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12
per tipo a tempo pieno e a tempo parziale negli anni dal 2007 al 2014. Valori assoluti e %

Tipo di affidamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
valori assoluti

A tempo parziale 324 351 354 343 349 333 271 260

A tempo pieno 1.299 1.283 1.278 1.231 1.264 1.229 1.247 1.225

Non definito 1 30
1.634 1.632 1574 1.613 1562 1.519 1.515

valori %

A tempo parziale 20,0 21,5 21,7 21,8 21,6 21,3 17,8 17,2

A tempo pieno 80,0 78,5 78,3 78,2 78,4 78,7 82,1 80,9

Non definito 0,1 2,0

Totale 100 100 100 100 100 100 100 100



Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12
per tipo a tempo pieno e a tempo parzialenegli anni dal 2007 al 2014

M A tempo parziale M A tempo pieno
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Tab. 1.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12
per tipo eterofamiliare e parentale negli anni dal 2007 al 2014. Valori assoluti e %

Tipo di affidamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
valori assoluti

Eterofamiliare 1130 1.200 1146 1.217 1259 1.218 1.176 1.137
Parentale 493 434 486 357 354 344 342 348
Non definito 1 30

1.632 1.574 1.613 1.562 1.519 1.515

valori %
Eterofamiliare 69,6 73,4 70,2 77,3 78,1 78,0 77,4 75,0
Parentale 30,4 26,6 29,8 22,7 21,9 22,0 22,5 23,0
Non definito 0,1 2,0
Totale 100 100 100 100 100 100 100 100
Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12
per tipologia eterofamiliare e parentalenegli anni dal 2007 al 2014
B Eterofamiliare m Parentale
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Tab. 1.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento - a tempo pieno e a
tempo parziale - al 31.12 per tipo di affidamento. Anni 2007-2014. Valori assoluti e %

Tempo pieno

Tipo di affidamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
valori assoluti
Eterofam. Consensuale 168 182 180 218 238 223 218 204
Eterofam. Giudiziale 681 680 622 669 687 679 700 686
Parentale Consensuale 153 153 216 127 142 137 135 127
Parentale Giudiziale 297 268 260 217 197 190 194 208
1.264 1.229
valori %
Eterofam. Consensuale 12,9 14,2 14,1 17,7 18,8 18,1 17,5 16,7
Eterofam. Giudiziale 52,4 53,0 48,7 54,3 54,4 55,2 56,1 56,0
Parentale Consensuale 11,8 11,9 16,9 10,3 11,2 11,1 10,8 10,4
Parentale Giudiziale 22,9 20,9 20,3 17,6 15,6 15,5 15,6 17,0

Totale Affidi Tempo pieno

Tempo parziale

Tipo di affidamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
valori assoluti
Eterofam. Consensuale 218 320 328 320 319 296 229 216
Eterofam. Giudiziale 63 18 16 10 15 20 29 31
Parentale Consensuale 28 9 8 12 12 12 11 10
Parentale Giudiziale 15 4 2 1 3 5 2 3
Totale Affidi Tempo parziale 324 351 354 343 349 333 271 260
valori %
Eterofam. Consensuale 67,3 91,2 92,7 93,3 91,4 88,9 84,5 83,1
Eterofam. Giudiziale 19,4 5,1 4,5 2,9 43 6,0 10,7 11,9
Parentale Consensuale 8,6 2,6 2,3 3,5 3,4 3,6 4,1 3,8
Parentale Giudiziale 4,6 1,1 0,6 0,3 0,9 1,5 0,7 1,2
Totale Affidi Tempo parziale 100 100 100 100 100 100 100 100
Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014 per tino di affidamento
Tempo pieno Tempo parziale Totale
3,8 1,2
17,0 16,7 11,9 13,9

Eterofam.
Consensuale
M Eterofam. 9,0‘
Giudiziale 0,4 ‘
@ Parentale
Consensuale

M Parentale
Giudiziale

27,7

56,0 83,1

Tab. 1.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12
per tipo di affidamento (totali complessivi tempo pieno + parziale) negli anni dal 2007 al 2013. Valori assoluti e %

Tipo di affidamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
valori assoluti
Eterofamiliare consensuale 386 502 508 538 557 519 447 420
Eterofam giudiziale 744 698 638 679 702 699 729 717
Partentale consensuale 181 162 224 139 154 149 146 137
Parentale giudiziale 312 272 262 218 200 195 196 211
Non definito 1 30
1.623 1.634 1632 1574 1613 1562 1.519 1.515
valori %
Eterofamiliare consensuale 23,8 30,7 31,1 34,2 34,5 33,2 29,4 27,7
Eterofam giudiziale 45,8 42,7 39,1 43,1 43,5 44,8 48,0 47,3
Partentale consensuale 11,2 9,9 13,7 8,8 9,5 9,5 9,6 9,0
Parentale giudiziale 19,2 16,6 16,1 13,9 12,4 12,5 12,9 13,9
Non definito 0,1 2,0

Totale 100 100 100 100 100 100 100 100



Territorio e rapporto con la popolazione minorile residente

In Emilia-Romagna risultano in affidamento 2,1 bambini e ragazzi ogni 1.000 persone di minore eta
residenti, di cui 1,6 a tempo pieno (tab. 2.1). Si registrano tassi superiori alla media regionale nelle
province di Reggio Emilia (3,1), Piacenza (2,6) e Modena (1,6).

2 - Dettaglio territoriale

Tab. 2.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno e a tempo parziale
al 31.12.2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale, e popolazione minorenne residente al 1.1.2015.
Valori assoluti e tassi per 1.000 minorenni residenti

Valori assoluti Popolazione Tasso per 1.000 minorenni residenti
Ambito minorenne
provinciale Ten‘!po Te.mpo tal Totale residente al Ten‘!po Te.mpo el Totale

parziale pieno def. 1.1.2015 * parziale pieno def.

Piacenza 28 152 - 180 44.326 0,6 3,4 - 4,1
Parma 10 95 - 105 70.747 0,1 1,3 - 1,5
Reggio Emilia 111 237 - 348 95.770 1,2 2,5 - 3,6
Modena 28 221 - 249 119.559 0,2 1,8 - 2,1
Bologna 53 194 30 277 156.222 0,3 1,2 0,2 1,8
Ferrara 3 56 - 59 47.354 0,1 1,2 - 1,2
Ravenna 9 84 - 93 60.726 0,1 1,4 - 1,5
Forli-Cesena 6 91 - 97 63.911 0,1 1,4 - 1,5
Rimini 12 95 - 107 55.436 0,2 1,7 - 1,9

714.051

% 17,2 80,9 2,0 100
* Fonte: www.regione.emilia-romagna.it - Statistica self-service (comprende nuovi comuni provincia Rimini)

Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno e a tempo parziale
al 31.12.2014 per 1.000 minorenni residenti per ambito provinciale *

47 34
B Tempo parziake ® Tempo pieno
3 -
2 - 1,7 1,7
1 -
O -

Piacenza Parma Reggio Modena Bologna Ferrara Ravenna Forli-C. Rimini  Emilia-
Emilia Romagna

* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definito

Tab. 2.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidlamento eterofamiliare e parentale
al 31.12.2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale, e popolazione minorenne residente al 1.1.2015.
Valori assoluti e tassi per 1.000 minorenni residenti

Valori assoluti Popolazione|[Tasso per 1.000 minorenni residenti
Ambito Etero- minorenne | Etero-
o ... Parenta Non . ... Parenta Non
provinciale familiar le def Totale residente al familiar le def Totale
e : 1.1.2015 * e :
Piacenza 115 65 - 180 44.326 2,6 1,5 - 4,1
Parma 69 36 - 105 70.747 1,0 0,5 - 1,5
Reggio Emilia 299 49 - 348 95.770 3,1 0,5 - 3,6
Modena 189 60 - 249 119.559 1,6 0,5 - 2,1
Bologna 196 51 30 277 156.222 1,3 0,3 0,2 1,8
Ferrara 45 14 - 59 47.354 1,0 0,3 - 1,2
Ravenna 73 20 - 93 60.726 1,2 0,3 - 1,5
Forli-Cesena 81 16 - 97 63.911 1,3 0,3 - 1,5
Rimini 70 37 - 107 55.436 1,3 0,7 - 1,9
Totale 1.137 348 30 1.515 714.051 2 1] 0 2

* Fonte: www.regione.emilia-romagna.it - Statistica self-service (comprende nuovi comuni provincia Rimini)
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Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento eterofamiliare e parentale
al 31.12.2014 per 1.000 minorenni residenti per ambito provinciale *

4 B ETEROFAMILIARE W PARENTALE
3,1

Piacenza Parma Reggio Modena Bologna Ferrara Ravenna Forli-C.  Rimini  Emilia-
Emilia Romagna

* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definito

Tab. 2.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014
per tipo di affidamento e ambito provinciale *

. Eterofamiliare Parentale
Ambito — —

o Consen- Giudizia |Consen- Giudizia Non def. Totale
provinciale

suale le suale le

Piacenza 70 45 44 21 - 180
Parma 22 a7 11 25 - 105
Reggio Emilia 129 170 24 25 - 348
Modena 61 128 19 41 - 249
Bologna 79 117 19 32 30 277
Ferrara 9 36 6 8 - 59
Ravenna 25 48 4 16 - 93
Forli-Cesena 12 69 4 12 - 97
Rimini 13 57 6 31 107

Totale 420 717 137 211 30 1.515

% 27,7 47,3 9,0 13,9 2,0 100

Tab. 2.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno e tempo parziale al 31.12.2014
per tipo di affidamento e ambito provinciale *
Tempo pieno Tempo parziale

Ambito Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale
provinciale Consen- Giudi- |Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale
Piacenza 50 42 40 20 152 20 3 4 1 28 - 180
Parma 15 45 11 24 95 7 2 0 1 10 - 105
Reggio Emilia 32 159 22 24 237 97 11 2 1 111 - 348
Modena 39 123 18 41 221 22 5 1 0 28 - 249
Bologna 32 114 16 32 194 47 3 3 0 53 30 277
Ferrara 6 36 6 8 56 3 0 0 0 3 - 59
Ravenna 16 48 4 16 84 9 0 0 0 9 - 93
Forli-Cesena 7 68 4 12 91 5 1 0 0 6 - 97
Rimini 7 51 6 31 95 6 6 0 0 12 - 107
3




Affidamenti iniziati, conclusi, nell’'anno e in corso al 31 dicembre 2014

3 - Affidamenti inizati, conclusi, nell'anno e in corso al 31 dicembre 2014

Tab. 3.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio
sociale con affidamento iniziato, concluso, al 31.12 e
per ambito provinciale

totale nell'anno 2014

Ambito . . Incorso Totale
o Nuovi Conclusi

provinciale 31.12 nell'anno
Piacenza 41 34 180 210
Parma 30 35 105 139
Reggio Emilia 97 141 348 470
Modena 94 103 249 342
Bologna 76 64 277 337
Ferrara 5 9 59 67
Ravenna 13 12 93 102
Forli-C. 18 25 97 122
Rimini 11 24 107 125
Totale 385 447 1.515 1.914

Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
con affidamento iniziato e concluso
nel 2014 per ambito provinciale

0 50 100 150

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna

Ferrara B Nuovi

Ravenna m Conclusi
Forli-C.

Rimini

Tab. 3.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale con affidamento
a tempo pieno e tempo parziale iniziato, concluso, al 31.12 e totale nell'anno 2014 per ambito provinciale *

Tempo pieno

Ambito . . Incorso Totale
o Nuovi Conclusi

provinciale 31.12 nell'anno
Piacenza 35 27 152 178
Parma 21 32 95 127
Reggio Emilia 48 71 237 302
Modena 87 91 221 309
Bologna 42 35 194 225
Ferrara 4 7 56 62
Ravenna 12 10 84 94
Forli-Cesena 18 22 91 113
Rimini 9 20 95 114
Totale 276 315 1.225 1.524

Tempo parziale

. In corso Totale

Nuovi Conclusi 3112 nell'anno

Piacenza 6 7 28 34
Parma 9 3 10 13
Reggio Emilia 52 74 111 179
Modena 12 14 28 42
Bologna 12 11 53 64
Ferrara 1 2 3 5
Ravenna 2 3 9 12
Forli-Cesena 0 3 6 9
Rimini 2 4 12 15
Totale 96 121 260 373

* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definito

Nota: bambini e ragazzi possono avere pilu di un affidamento iniziato, concluso o nell'anno. La somma delle diverse tipologie puo quindi
essere superiore al totale riportato in Tab. 3.1

Nota: il totale nell’anno non é la somma dei casi al 31/12 e di quelli conclusi, bensi il conteggio dei minori interessati da almeno un
affidamento (alcuni minori ne hanno avuto uno o pili concluso nell’anno , e uno in corso al 31/12)
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Tab. 3.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale con affidamentoINIZIATO
nel 2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale *

Tempo parziale

Tempo pieno

Ambito Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale
provinciale  Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

Piacenza 14 10 10 1 35 5 0 1 0 6 0 41
Parma 2 9 3 7 21 6 2 0 1 9 0 30
Reggio Emilia 16 22 9 1 48 47 4 1 0 52 0 97
Modena 30 34 19 4 87 10 2 0 0 12 0 94
Bologna 17 18 5 2 42 12 0 0 0 12 22 76
Ferrara 0 4 0 0 4 1 0 0 0 1 0 5
Ravenna 5 3 2 2 12 2 0 0 0 2 0 13
Forli-Cesena 5 10 1 2 18 0 0 0 0 0 0 18
Rimini 0 8 0 1 9 1 1 0 0 2 0 11
Totale 89 118 49 20 276 84 9 2 1 96 22 385

* |l totale di bambini e ragazzi non coincide con la somma delle tipologie in quanto
9 casi hanno pit di una tipologia di intervento di affidamento iniziato nell'anno

Tab. 3.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale con affidamento CONCLUSO
nel 2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale *

Tempo parziale

Tempo pieno

Ambito

Eterofamiliare

Parentale

Eterofamiliare

Parentale Non

provinciale = Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- | Consen- Totale JOAIE
suale ziale suale suale ziale

Piacenza 8 7 8 4 27 5 2 0 0 7 0 34
Parma 10 16 3 3 32 2 1 0 0 3 0 35
Reggio Emilia 23 26 14 8 71 68 4 2 0 74 0 141
Modena 33 28 23 7 91 13 1 0 0 14 0 103
Bologna 11 20 2 2 35 10 1 0 0 11 18 64
Ferrara 0 7 0 0 7 2 0 0 0 2 0 9
Ravenna 5 1 1 3 10 3 0 0 0 3 0 12
Forli-Cesena 4 16 0 2 22 3 0 0 0 3 0 25
Rimini 6 8 0 6 20 3 1 0 0 4 0 24

* Il totale di bambini e ragazzi non coincide con la somma delle tipologie
in quanto 7 casi hanno piu di un intervento di affidamento concluso nell'anno

Tab.3.5 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale con affidlamentoNELL'ANNO 2014
per tipo di affidamento e ambito provinciale *

Ambito

Tempo pieno

Eterofamiliare Parentale

Eterofamiliare

Tempo parziale

Parentale

Non

provinciale = Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- | Consen- Totale  def. HOtIE
suale ziale suale suale ziale

Piacenza 58 48 48 24 178 24 5 4 1 34 0 210
Parma 25 61 14 27 127 9 3 0 1 13 0 139
Reggio Emilia 55 180 35 32 302 159 15 4 1 179 0 470
Modena 72 148 41 48 309 35 6 1 0 42 0 342
Bologna 40 133 18 34 225 57 4 3 0 64 48 337
Ferrara 6 42 6 8 62 5 0 0 0 5 0 67
Ravenna 21 49 5 19 94 12 0 0 0 12 0 102
Forli-Cesena 11 84 4 14 113 8 1 0 0 9 0 122
Rimini 13 58 6 37 114 8 7 0 0 15 0 125

w

Totale 301 803 177 243 1.524 317 41 12 373 48 1.914

* |l totale di bambini e ragazzi non coincide con la somma delle tipologie in quanto
31 casi hanno piu di un intervento di affidamento nell'anno

Nota: il totale nell’anno non & la somma dei casi al 31/12 e di quelli conclusi, bensi il conteggio dei minori interessati da almeno un affidamento
(alcuni minori ne hanno avuto uno o piu concluso nell’annoe uno in corso al 31/12)



Sesso

Gli affidati sono in prevalenza maschi (55%; tab. 4.1). Si riscontra un maggiore equilibrio tra i generi
negli affidamenti giudiziali a tempo pieno, mentre nell’affidamento consensuale si osserva una netta
prevalenza dei soggetti di sesso maschile, evidenza da attribuire in larga misura alla presenza di un

numero significativo di minori stranieri non accompagnati.

4 - Caratteritiche socio-anagrafiche di bambini e ragazzi

Tab. 4.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014

per sesso e tipo di affidamento

Valori assoluti
Tempo pieno
Eterofamiliare Parentale

Eterofamiliare

Tempo parziale
Parentale

Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale

suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

Femmine

Maschi

Valori %
Tempo pieno
Eterofamiliare Parentale

Eterofamiliare
Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale

216

Tempo parziale

Parentale
Totale

suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

Femmine 33,3 49,3

Maschi 66,7 50,7
100 100 100

Composizione % di bambini e ragazzi

in carico al servizio sociale in affidamento

a tempo parziale e tempo pieno al 31.12.2014 per sesso *
" Femmine

¥ Maschi 0 25 50 75 100

Tempo pieno

Tempo parziale

Totale

* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definito

100 100

Composizione % di bambini e ragazzi

in carico al servizio sociale in affidamento

consensuale e giudiziale al 31.12.2014 per sesso *

" Femmine
B Maschi

Consensuale

Giudiziale

Totale

79



Eta

Conriguardo alla classe d’eta, la maggioranza delle presenze in affidamento & costituita in quote analoghe
da bambini nelle eta della scuola primaria, tra i 6 e 10 anni (26% del totale; tab. 4.2), pre-adolescenti
(11-14 anni; 27%) e adolescenti (15-17 anni; 25%). Non trascurabile la quota di bambini fino a 5 anni (14%).
Da sottolineare anche che circa un 7% degli affidati sono ragazzi che hanno gia compiuto la maggiore
eta (c.d. neo-maggiorenni) ma che risultano ancora in carico ai Servizi sociali di tutela dei minorenni.

Tab. 4.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di affidamentc

Valori assoluti

Tempo pieno Tempo parziale
Classe di eta Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale Non Totale
Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale def.
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale
0-2 anni 12 30 3 5 50 6 0 0 0 6 3 59
3-5 anni 19 84 4 9 116 26 4 1 0 31 4 151
6-10 anni 44 203 20 48 315 81 13 2 2 98 6 419
11-14 anni 36 203 30 62 331 69 9 5 1 84 6 421
15-17 anni 64 131 53 62 310 25 5 2 0 32 2 344
18-19 anni 13 20 9 12 54 6 0 0 0 6 0 60
20 anni e piu 14 9 7 7 37 1 0 0 0 1 0 38
Non definito 2 6 1 3 12 2 0 0 0 2 9 23
Totale 204 686 127 208 1.225 216 31 10 3 260 30 1.515
Valori %
Tempo pieno Tempo parziale
Classe di eta Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale Non Totale
Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale def.
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

0-2 anni 5,9 4.4 2,4 2,4 4,1 2,8 0,0 0,0 0,0 2,3 10,0 3,9
3-5 anni 9,3 12,2 3,1 4,3 9,5 12,0 12,9 10,0 0,0 11,9 13,3 10,0
6-10 anni 21,6 29,6 15,7 23,1 25,7 37,5 41,9 20,0 66,7 37,7 20,0 27,7
11-14 anni 17,6 29,6 23,6 29,8 27,0 31,9 29,0 50,0 33,3 32,3 20,0 27,8
15-17 anni 31,4 19,1 41,7 29,8 25,3 11,6 16,1 20,0 0,0 12,3 6,7 22,7
18-19 anni 6,4 2,9 7,1 5,8 4.4 2,8 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 4,0
20 anni e piu 6,9 1,3 5,5 3,4 3,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 2,5
Non definito 1,0 0,9 0,8 1,4 1,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,8 30,0 15

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio Composizione % di bambini e ragazzi
sociale in affidamento a tempo parziale e tempo pieno al in carico al servizio sociale in affidamento
31.12.2014 per classe di eta consensuale e giudiziale al 31.12.2014 per classe di eta
0 20 40 40
0-2 0-2
3-5 3-5
26,0 . 26,6
6-10 38,0 6-10 28,9
27,3 ) 25,4
11-14 326 11-14 29,9
25,6 _ 26,1
15-17 15-17 215
18-19 18-19
20epiv [, Z"l ¥ Tempo pieno 20 e pit m Consensuale

Giudiziale

Tempo parziake

* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definito



Cittadinanza

Negli affidamenti a tempo pieno, la distribuzione in base alla cittadinanza evidenzia una presenza
rilevante di minori stranieri (30% del totale; tab. 5.1). | bambini e i ragazzi con cittadinanza non italiana
sono maggiormente presenti nelle situazioni di affidamento consensuale, sia etero familiare (58%), che
parentale (48%). Tra quelli giudiziali invece, la componente straniera & significativamente piu bassa (25%
tra i familiari, 10% tra i parentali). Sono disponibili ulteriori dettagli sulla cittadinanza nelle tabb. 5.2-5.6.

5 - Componente straniera

Tab. 5.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014
per cittadinanza e tipo di affidamento

Valori assoluti

Tempo pieno

Tempo parziale

Cittadinanza Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale Non Totale
Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- | Consen- Giudi- Totale def.
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale
Italiani 85 509 66 184 844 123 20 7 3 153 18 1.015
Stranieri 119 173 61 21 374 93 11 3 0 107 10 491
Non definito 0 4 0 3 7 0 0 0 0 0 2 9

Totale

204

686

127

208

1.225

216

260

30 1.515

Valori %

Tempo pieno
Parentale

Eterofamiliare

Tempo parziale
Parentale

Eterofamiliare

Non

Ciadinanzs Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale  def. JOtRIE
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

Italiani 41,7 74,2 52,0 88,5 68,9 56,9 64,5 70,0 100,0 58,8 60,0 67,0

Stranieri 58,3 25,2 48,0 10,1 30,5 43,1 35,5 30,0 0,0 41,2 33,3 32,4

Non definito

Totale

0,0
100

0,6
100

0,0
100

1,4
100

0,6
100

0,0
100

0,0
100

0,0
100

0,0
100

0,0
100

6,7
100

0,6
100

% stranieri sul totale di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12 per tipo di affidamento *.
Anni 2013-2014

60 - | 2013 w2014 |
40 - 49,7
41,2

33,5 384 36,1 TR 34,4

20 - 28,4
i 24’5

0 T T T T

T. pieno T. parziale Eterofam. Parentale Consens. Giudiz. TOTALE

* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definito

Tab. 5.2 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014
per tipo di affidamento e ambito provinciale
Tempo pieno

Tempo parziale

Ambito Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale \[o]] Totale
provinciale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale | def.
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

Piacenza 37 5 29 2 73 8 2 3 0 13 0 86
Parma 9 5 5 4 23 5 0 0 0 5 0 28
Reggio Emilia 18 52 14 2 86 57 4 0 0 61 0 147
Modena 25 39 8 6 78 6 3 0 0 9 0 87
Bologna 13 16 1 2 32 12 0 0 0 12 10 54
Ferrara 2 7 2 3 14 1 0 0 0 1 0 15
Ravenna 4 12 1 2 19 2 0 0 0 2 0 21
Forli-Cesena 5 16 1 0 22 0 0 0 0 0 0 22
Rimini 6 21 0 0 27 2 2 0 0 4 0 31
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% stranieri sul totale di bambini e ragazzi % stranieri sul totale di bambini e ragazzi

in carico al servizio sociale in affidamento in carico al servizio sociale in affidamento
al 31.12.2014 per ambito provinciale al 31.12.2014 per tipo di affidamento e ambito provinciale *
0 20 40 60 0 20 40 60
Piacenza 47,8 Piacenza 480
Parma Parma 50,0
Reggio Emilia Reggio Emilia 55,0
Modena Modena
Bologna Bologna
Ferrara Ferrara
Ravenna Ravenna W T. parziale
Forli-Cesena Forli-Cesena T pieno
Totale Totale 41,2
* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definitc
Tab. 5.3 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale
servizio sociale in affidamento al 31.12.2014 in affidamento al 31.12.2014
per i principali Paesi di cittadinanza e sesso per i principali Paesi di cittadinanza
Paese di Fem-

s ™" Maschi Totale % 0 20 40 60 80
cittadinanza mine \ \ | |
Marocchina 28 45 73 14,9 Marocchina 73
Albanese 20 47 67 13,6 Albanese 67
Nigeria 23 38 61 12,4 Nigeria 61
Ghanese 16 30 46 9,4 ]

. Ghanese 46
Romania 8 15 23 4,7 o
Cinese g7 Romania 23
Senegalese 2 18 20 4,1 Cinese 23
Tunisina 3 12 15 3,1 Senegalese | 20
Pakistana 2 10 12 2,4 Tunisina 15
Costa d'avorio 7 5 12 2,4 Pakistana | 12
Bang'la'desh 3 6 9 18 Costa d'avorio 12
Dominicana 4 5 9 18 Baneladesh 9
Ucraina 4 2 6 1,2 ang.é esh |
Keniota 0 5 5 10 Dominicana |
Macedone 1 4 5 1,0 Ucraina 6
Camerun 3 1 4 0,8 Keniota 5
Altri Paesi 57 44 101 35,4 Macedone 5
Totale 189 302 491 100 Camerun 4

% sesso 38,5 61,5 100 -

Tab. 5.4 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale

in affidamento a tempo pieno e a tempo parziale al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di affidamento
v.a. %

Classe di eta T. pieno T. Non  Totale T T. Non Totale
parziale def. parziale def.

0-2 anni 13 4 0 17 3,5 3,7 0,0 3,5
3-5 anni 27 14 3 44 7,2 13,1 30,0 9,0
6-10 anni 101 43 3 147 27,0 40,2 30,0 29,9
11-14 anni 67 36 1 104 17,9 33,6 10,0 21,2
15-17 anni 116 9 2 127 31,0 8,4 20,0 25,9
18-19 anni 23 0 0 23 6,1 0,0 0,0 4,7
20 e piu 24 0 0 24 6,4 0,0 0,0 4,9
Non definita 3 1 1 5 0,8 0,9 10,0 1,0
Totale 374 107 10 491 100 100 100 100



Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento
al 31.12.2014 per cittadinanza ed eta

40 M Stranieri Italiani
30 -
31,0
26,6
20 -
21,2 21,2
10 +
41 10,4

| — Des Bl

0-2 3-5 6-10 11-14 15-17 18-19 20 e pil

Tab. 5.5 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014
per classe di eta e tipo di affidamento

v.a. %

Classi di eta Eterofamil'iar? Parenta!e : Eterofamil.iar? Parental(-:: : o

Consen- Giudi- Consen- Giudi- Nondef. Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- def. Totale

suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

0-2 anni 8 9 0 0 0 17 3,8 4,9 0,0 0,0 0,0 3,5
3-5 anni 22 18 1 0 3 44 10,4 9,8 1,6 0,0 30,0 9,0
6-10 anni 63 71 4 6 3 147 29,7 38,6 6,3 286 30,0 29,9
11-14 anni 45 44 10 4 1 104 21,2 23,9 15,6 19,0 10,0 21,2
15-17 anni 50 35 32 8 2 127 23,6 19,0 50,0 38,1 20,0 25,9
18-19 anni 11 2 9 1 0 23 5,2 1,1 14,1 4,8 0,0 4,7
20 e pil 12 3 7 2 0 24 5,7 1,6 10,9 9,5 0,0 49
Non definita 1 2 1 0 1 5 0,5 1,1 1,6 0,0 10,0 1,0

Tab. 5.6 - Bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014
per i principali Paesi di cittadinanza e classe di eta

Paese di 0-2 35 610 1114 1517 18 e pi Non

cittadinanza def.

Marocchina 3 8 26 14 15 6 1 73
Albanese 0 1 11 9 29 17 0 67
Nigeria 3 8 32 12 6 0 0 61
Ghanese 0 2 13 16 11 4 0 46
Romania 5 1 6 8 3 0 0 23
Cinese 1 2 7 9 4 0 0 23
Senegalese 1 1 5 1 7 5 0 20
Tunisina 0 0 6 5 4 0 0 15
Pakistana 0 1 0 0 7 4 0 12
Costa d'avorio 0 1 7 2 2 0 0 12
Bangladesh 0 1 1 1 4 2 0 9
Atre cittad. 4 18 33 27 35 8 4 129
Non definito 0 0 0 0 0 1 0 1
Totale 17 44 147 104 47 5 491

Composizione % di bambini e ragazzi stranieri in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014
per Paese di cittadinanza e classe di eta

100
75 -
50 -
25
0 ’
Albanese  Marocchina Nigeria Ghanese Senegalese Romania Cinese
®Finoa5s m6-10 m11-14 W15 e pil

83



84

Durata della permanenza

Al 31 dicembre 2014 quasi la meta (il 48%) dei bambini e ragazzi in affidamento vi si trova da oltre 4
anni ed oltre un quinto da un periodo compreso tra 2 e 4 anni. Per circa il 17% il progetto di affidamento
€ iniziato da meno di un anno, mentre per un ulteriore 14% da uno a due anni (tab. 6.1). La quota di
affidamenti di durata superiore ai due anni € piu alta tra gli affidi di tipo giudiziale. In particolare il 70%
degli affidi parentali giudiziali durano oltre i 2 anni.

Situazione del minorenne alla conclusione dell’affido

La tabella 6.2 illustra le modalita in cui si pud trovare il bambino o ragazzo una volta che il periodo di
affidamento si &€ concluso (indipendentemente dal motivo formale della conclusione). In un quarto dei
casi I'affido si conclude al compimento della maggiore eta con l'inserimento nella famiglia affidataria e
nel 14% dei casi con il rientro nella famiglia d’origine. La raggiunta autonomia - sempre per maggiore
eta - avviene in un caso su dieci, come la collocazione in comunita. Poche, anche in termini numerici, le
situazioni in cui si verifica un’adozione o un affido ad altra famiglia (rispettivamente 21 e 16 casi). Si tratta
di un’informazione importante ai fini della valutazione del progetto di affidamento ma, nonostante cio,
I’'analisi & caratterizzata ancora da una quota alta (quasi il 25%) di conclusioni classificate con tipologia
“Altro” che nulla ci dicono dell’esito finale del percorso.

6 - Alcune caratteristiche dell'affidamento

Tab. 6.1 - Bambini e ragazzi con intervento di affidamento in corso al 31.12.2014
per durata e tipo di affidamento

Valori assoluti

Tempo pieno Tempo parziale
Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale Non
Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale def. HOSIE

suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale
Fino a 3 mesi 17 28 15 6 66 9 0 0 0 9 7 82
3-6 mesi 15 20 3 2 40 15 2 1 0 18 0 58
6 mesi-1 anno 29 51 14 9 103 27 4 1 1 33 0 136
1-2 anni 30 104 14 23 171 27 7 1 0 35 8 214
2-4 anni 44 150 30 29 253 54 11 2 0 67 7 327
4 pil anni 69 331 51 137 588 84 7 5 2 98 7 693
‘Non definito 2 2 4 1 5

216
Valori %
Tempo pieno Tempo parziale
Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale
Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale

suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale
Fino a 3 mesi 8,3 41 11,8 2,9 5,4 4,2 0,0 0,0 0,0 3,5 23,3 5,4
3-6 mesi 7,4 2,9 2,4 1,0 3,3 6,9 6,5 10,0 0,0 6,9 0,0 3,8
6 mesi-1 anno 14,2 7,4 11,0 4,3 8,4 12,5 12,9 10,0 33,3 12,7 0,0 9,0
1-2 anni 14,7 15,2 11,0 11,1 14,0 12,5 22,6 10,0 0,0 13,5 26,7 14,1
2-4 anni 21,6 21,9 23,6 13,9 20,7 25,0 35,5 20,0 0,0 25,8 23,3 21,6
4 pil anni 33,8 48,3 40,2 65,9 48,0 38,9 22,6 50,0 66,7 37,7 23,3 45,7
‘Non definito 0,3 1,0 0,3 3,3 0,3




Bambini e ragazzi con intervento di attidamento Bambini e ragazzi con intervento di attidamento

consensuale/giudiziale in corso al 31.12.2014 a tempo pieno/parziale in corso al 31.12.2014
per durata * per durata *
0 20 40 60 0 20 40 60

. ) 7.4 . . 5.4
Fino a 3 mesi ’ F 3 ),
3,7 CONSENSUALE iNo a3 mesi 3,5 TEMPO PIENO
3-6 mesi 6,1 M GIUDIZIALE 3-6 mesi m TEMPO PARZIALE

6 mesi-1 anno 6 mesi-1 anno

1-2 anni 1-2 anni

2-4 anni 2-4 anni

48,0

4 piu anni 4 piu anni 37,7

51,4
* Non sono compresi i casi con tipo di affidamento non definitc
Tab. 6.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale

con affidamento a tempo pieno concluso nel 2014 per tipo di affidamento e situazione a fine intervento *
Tipologia di affidamento (solo tempo pieno)

Situazione a fine intervento Eterofamiliare Parentale Totale
Consen- Giudi- Consen- Giudi- v
suale ziale suale ziale

Rimane in fam. affidataria - maggiorenne 20 22 24 13 79 24,5
Rientrato nella famiglia di origine 19 11 10 5 45 14,0
Reso autonomo 20 6 7 2 35 10,9
Inserito in un presidio residenziale 10 22 0 1 33 10,2
Adottato da un nucleo familiare 1 19 0 1 21 6,5
Affidato ad un altro nucleo familiare 4 11 0 1 16 5,0
Destinazione ignota 0 2 0 0 2 0,6
Altro 25 32 10 12 79 24,5
Non indicato (bianco) 3 9 0 0 12 3,7
Totale 102 134 51 35 322 100
% tipo affidamento 31,7 41,6 15,8 10,9 100

* 7 casi hanno avuto pit di un affidamento di diverso tipo concluso nell'anno
Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale con affidamentoa tempo pieno eterofamiliare
e parentale concluso nel 2014 per situazione a fine intervento

B ETEROFAMILIARE PARENTALE
10 20 30 40 50

24,2

Altro 75,6

Rientrato nella famiglia di origine
Rimane in fam. affidataria - maggiorenne 43,0
Inserito in un presidio residenziale
Affidato ad un altro nucleo familiare
Reso autonomo

Adottato da un nucleo familiare

Destinazione ignota

Non indicato (bianco)
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Provvedimenti

Le tabb. 6.3-6.6 analizzano la presenza o meno di provvedimenti dell’Autorita giudiziaria tra i bambini e
ragazzi con affidamento a tempo pieno, al netto della componente dei minori stranieri non accompagnati
(MSNA). Ben il 70% circa dei casi considerati & stato interessato da almeno un provvedimento tra tutela
o affidamento al servizio sociale: in particolare, il 57% ha almeno l'affidamento al servizio sociale, il 23%
ha quello di tutela ed il 9% entrambi. Quote sistematicamente piu elevate di affidamenti si evidenziano
tra gli affidi di tipo giudiziale. Inoltre il 28% dei bambini e ragazzi in affidamenti registrano 'applicazione
di un provvedimento di allontanamento e collocamento in luogo protetto o, in misura minoritaria, un
provvedimento ex art. 403.

Tab. 6.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo parziale/pienc al 31.12.2014
per provvedimento affidamento al servizio sociale/tutela e tipo di affidamento *
Tempo parziale Tempo pieno

Totale in di cui con provvedimento Totale in di cui con provvedimento

Tipo di affidamento affido a ] affido a i TOTALE
Affidam. . Affidam. 2
tempo . Tutela Entrambi tempo 5 Tutela Entrambi
. Serv. Sociale . Serv. Sociale
parziale pieno

Eterofamiliare consensuale
Eterofamiliare giudiziale
Parentale consensuale
Parentale giudiziale

* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati

% bambini e ragazzi con provvedimento sul totale in affidamento % bambini e ragazzi con provvedimento sul totalein affidamento a
al 31.12.2014 per tipo di affidamento tempo pieno_al 31.12.2014 per tipo di affidamento
0 20 40 60 80

B Affidam. Serv. Sociale  ® Tutela Entrambi

Eterofamiliare consensuale

Tempo

ol Eterofamiliare giudiziale 12,5
paziale
Tempo Parentale consensuale
pieno s
Parentale giudiziale 8,4
Totale

TOTALE

Tab. 6.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo parziale/pieno al 31.12.2014
per provvedimento affidamento al servizio sociale/tutela e ambito provinciale *

Tempo parziale Tempo pieno

Totale in di cui con provvedimento Totale in di cui con provvedimento
Ambito provinciale affido a Affidam. . affido a Affidam. ' TOTALE

tempo . Tutela Entrambi tempo 5 Tutela Entrambi

. Serv. Sociale . Serv. Sociale

parziale pieno
Piacenza 28 8 1 0 105 51 18 11 133
Parma 10 3 3 0 86 29 18 9 96
Reggio Emilia 110 30 0 0 225 131 11 19 335
Modena 28 10 0 2 196 96 37 22 224
Bologna 52 16 0 0 194 47 24 7 246
Ferrara 3 0 1 0 55 28 4 13 58
Ravenna 9 2 0 0 82 54 8 3 91
Forli-Cesena 6 1 0 0 88 49 20 6 94
Rimini 12 4 2 2 95 51 12 15 107
Totale 258 74 7 4 1.126 536 152 105 1.384

* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati



% bambini e ragazzi con provvedimento
sul totale in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per ambito provinciale

0 20 40 60 80

Piacenza
B Affidam. Serv.

Parma i
Sociale

Reggio Emilia

Modena

Bologna M Tutela

Ferrara

Ravenna

Nota: 1 minore ha il tipo di Forli-Cesena Entrambi

affidamento non definito, 19 minori Rimini

hanno la .p'resenza di provvedimenti TOTALE
non specificata

Tab. 6.5 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo parziale/pienoal 31.12.2014
per provvedimento allontanamento/applcazione art. 403 e tipo di affidamento *
Tempo parziale Tempo pieno
Totale in di cui con provvedimento Totale in di cui con provvedimento
Tipo di affidamento affidoa  Allont.e Applicazion affidloa  Allont.e Applicazion TOTALE
tempo colloc. luogo e provv.ex Entrambi tempo colloc. luogo e provv.ex Entrambi
parziale prot. art. 403 pieno prot. art. 403
Eterofamiliare consensuale
Eterofamiliare giudiziale
Parentale consensuale
Parentale giudiziale

* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati

% bambini e ragazzi con provvedimento % bambini e ragazzi con provvedimento
sul totale in affidamento al 31.12.2014 sul totale in affidamento a tempo pieno_al 31.12.2014
per affidamento a tempo parziale/pieno per tipo di affidamento
H Allont. e colloc. luogo prot. 0 10 20 30 40 50
m Applicazione provv. ex art. 403 | ! w w w w
Entrambi Eterofamiliare consensuale
0 20 40
‘ ‘ ‘ Eterofamiliare giudiziale
Tempo paziale 0,4

Parentale consensuale

Tempo pieno .
Parentale giudiziale

Totale TOTALE

Tab. 6.6 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento a tempo parziale/pieno al 31.12.2014
per provvedimento allontanamento/applcazione art. 403 e ambito provinciale *
Tempo parziale Tempo pieno

Totale in di cui con provvedimento Totale in di cui con provvedimento

Ambito provinciale affido a Allont.e  Applicazion affido a Allont.e  Applicazion TOTALE
tempo colloc. luogo e provv.ex Entrambi tempo colloc. luogo e provv.ex Entrambi

parziale prot. art. 403 pieno prot. art. 403
Piacenza 28 1 0 0 105 17 1 1 133
Parma 10 3 0 0 86 23 4 0 96
Reggio Emilia 110 3 1 0 225 52 3 2 335
Modena 28 2 0 0 196 72 7 1 224
Bologna 52 0 0 0 194 27 6 0 246
Ferrara 3 1 0 0 55 16 4 1 58
Ravenna 9 1 0 0 82 19 1 0 91
Forli-Cesena 6 0 0 0 88 49 0 0 94
Rimini 12 2 0 0 95 8 0 0 107

* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati
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% bambini e ragazzi con provvedimento
sul totale in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014 per ambito provinciale
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Le problematiche del minorenne e del suo nucleo di origine

La compilazione della problematica prevalente & utile per individuare alcuni “target” di tipo sociale,
esplicitando in dettaglio i problemi che hanno contribuito all’attivazione dell’intervento (tab. 7.1). In oltre
il 74% la problematica e attribuibile al nucleo familiare di origine e solo nel rimante 26% al bambino o
ragazzo in affidamento.

All’interno di questo secondo gruppo si possono distinguere quasi I'8% di minori stranieri non
accompagnati (vedi approfondimento successivo), il 6% di vittime di violenza, il 6% con disagio
relazionale o scolastico ed il 3% di disabili.

Tra le problematiche del nucleo di origine, al netto della componente dei minori stranieri non
accompagnati (MSNA) per i quali questa informazione € scarsamente significativa, emergono nuclei
con problematiche sanitarie, psichiatriche o di tossicodipendenza (23% dei casi), con problematiche
economiche (abitative e non, 12%) e con gravi conflittualita (11%). Seguono i nuclei abbandonici e quelli
maltrattanti (6% circa ciascuno). Oltre il 28% dei casi evidenziano una piu generica problematica socio-
educativa e relazionale del nucleo di origine (tab. 7.2).

7 - Analisi delle problematiche di bambini, ragazzi e famiglie

Tab. 7.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento al 31.12.2014 per tipo di affidamento e problematica utente
Tempo pieno Tempo parziale

. Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale Non
Problematica prevalente Total

Totale

Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- def.
suale ziale suale ziale suale ziale @ suale ziale

v.a. %

Con nucleo problematico 138 521 73 156 888 176 24 8 2 210 28 1.126 74,3
Con disagio relazionale o scol. 14 34 3 21 72 20 3 1 1 25 1 98 6,5
Straniero non accompagnato 45 3 43 5 96 0 1 0 0 1 0 97 64
Vittima di violenze 0 58 3 11 72 5 1 0 0 6 1 79 5.2
Disabile (diverse tipologie) 5 27 0 8 40 14 1 0 0 15 0 55 3,6
In stato di adottabilita/adozione 0 15 2 0 17 0 0 0 0 0 17 1,1
Altre tipologie 1 14 1 2 18 1 1 1 0 3 0 21 14
Non definito 1 14 2 5 22 0 0 0 0 0 0 22 1,5
Totale 204 686 127 208 1.225 216 31 10 3 260 30 1.515 100



Composizione % di Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in affidamento a tempo pieno e tempo parziale al 31.12.2014 per
problematica utente

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in affidamento consensuale e giudiziale al 31.12.2014
per problematica utente

0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

70,9
75,8

Con nucleo
problematico

Con nucleo
problematico
Con disagio
relazionale o scol.

Con disagio
relazionale o scol.
Straniero non
accompagnato

Straniero non
accompagnato

Vittima di 2,3 B Tempo parziale Vi.ttima di 14 B Consensuale
violenze 5,9 violenze 7,5
Disabile (diverse 5,8 ¥ Tempo pieno Disabile (diverse 3,4 “ Giudiziale
tipologie) 3,3 tipologie) 39
In stato di 0,0 In stato di
adottabilita/ado...| 1,4 adottabilita/ado...| 1,6
Altre tipologie 12 Altre tipologie
1,5 1,8

Tab. 7.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento familiare al 31.12.2014
per tipo di affidamento a tempo piano/parziale e situazione familiare *
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A tempo parziale 73 80 42 5 9 7 9 0 20 10 2 14 271
A tempo pieno (esclusi MSNA) 326 115 132 66 70 27 97 1.150
A tempo pieno (MSNA) 0 7 80 0 0 1 96
Non definito 1 0 0 0 29 30
Totale 400 202 174 151 79 34 71 88 43 141 1.547
* 32 minori hanno piu di una situazione familiare specificata
Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento familiare al 31.12.2014
per tipo di affidamento a tempo piano/parziale e situazione familiare

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40

Nuc. con probl. socio-educative/... 26,9 28,3

Nuc. con probl. economici (abit. e non) 32,1

Nuc. con gravi conflittualita’
Nuc. abbandonico

Nuc. maltrattante

Nuc. con prob. dipend./ sanit./ psich. 14,4 23,1

Altre tipologie/ senza probl. A tempo pieno

A tempo parziale (esclusi MSNA)

Non definito

Tab. 7.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento familiarea tempo pieno al 31.12.2014
per tipo di affidamento e situazione familiare
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Eterofamiliare Consensuale 3 6
Eterofamiliare Giudiziale 205 58 84 42 60 13 62 3 33 52 29 55 696
Parentale Consensuale 24 19 11 6 1 1 8 3 1 2 3 4 83
Parentale Giudiziale 58 5 23 8 6 1 53 1 8 18 8 21 210
Stranieri non accomp. (MSNA) 0 7 0 80 0 0 0 7 1 0 0 1 96
Totale 326 122 132 146 70 27 138 17 51 78 41 98 1.246
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Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in affidamento familiarea tempo pieno (esclusi MSNA) al 31.12.2014
0 10 20 30 0 10 20 30 40

29,5

Probl. socio-educ./ relazionali 28,9 27,6
Probl. economiche (abit. e non) 28,0

Con gravi conflittualita’ u Eterofamiliare 11.0 B Eterofamiliare

Giudiziale

Nuc. abbandonico Consensuale 6,0
= Parentale I Parentale
Nuc. maltrattante Consensuale Giudiziale
. . . 18,0
Probl. dipend./sanit./psich. 376
Altre tipologie

Non definito Consensuale Giudiziale

Minori stranieri non accompagnati (MSNA)

Al 31 dicembre 2014 sono 96 i minori stranieri non accompagnati in affidamento a tempo pieno. Si
tratta per la quasi totalita di affidi di tipo consensuale (92%; tabb. 81 e 8.2). La tabella per ambito
provinciale evidenzia come la collocazione in affidamento caratterizzi ampiamente i servizi delle
provincia di Piacenza (47 su 96 si realizzano qui), seguita dagli ambiti di Parma e Modena (da 24 a 9
ciascuna). L’affidamento € invece una scelta poco frequente negli altri ambiti provinciali, fatta eccezione
per alcune unita a Bologna, Ferrara e in Romagna. | MSNA collocati in affidamento sono soprattutto
maschi (90%; tab. 8.3), di eta compresa tra 15 a 19 anni (75%; tab. 8.4) e provenienti piu frequentemente
da Albania (47%; tab. 8.5), Pakistan, Marocco e Senegal (9% ciascuno).

8 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA)

Tab. 8.1 - Minori stranieri non accompagnati (MISNA)
in carico al servizio sociale con affidamento a tempo pieno
iniziato, concluso, al 31.12 e nell'anno 2014 per ambito provinciale *

Ambito provinciale Nuovi Conclusi “ ;T:_: = Nell'anno
Piacenza 17 9 47 56
Parma 6 2 9 11
Reggio Emilia 6 12 11 24
Modena 32 43 24 67
Bologna 0 1 1 1
Ferrara 0 0 1 1
Ravenna 1 1 1 2
Forli-Cesena 0 0 2 2
Rimini 0 1 0 1
Totale 62 69 96 165

* 1 straniero non accompagnato al 31.12 ha affidamento a tempo parziale

Tab. 8.2 - Minori stranieri non accompagnati (MISNA)
in carico al servizio sociale in affidamento a tempo pieno al 31.12.2014
per provincia e tipo di affidamento

Eterofamiliare Parentale
Ambito provinciale Consen-  Giudi- Consen-  Giudi- Totale
suale ziale suale ziale

Piacenza 24 0 23 0 47
Parma 2 1 2 4 9
Reggio Emilia 2 0 9 0 11
Modena 15 0 8 1 24
Bologna 1 0 0 0 1
Ferrara 0 1 0 0 1
Ravenna 0 1 0 0 1
Forli-Cesena 1 0 1 0 2
Rimini 0 0 0 0 0
Totale 45 3 43 5 96



Tab. 8.3 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale in affidamento
a tempo pieno al 31.12.2014 per sesso e tipo di affidamento
v.a. %
Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale
Consen-  Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale

suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale
Femmine 33,3 7,0 40,0 10,4
Maschi 66,7 93,0 60,0 89,6
100 100 100

Tab. 8.4 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale in affidamento
a tempo pieno al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di affidamento
v.a. %

Classe di eta Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale

Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale

suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

Fino 14 anni 1 0 3 2 6 2,2 0,0 7,0 40,0 6,3
15-17 anni 27 2 24 2 55 60,0 66,7 55,8 40,0 57,3
18-19 anni 8 0 9 0 17 17,8 0,0 20,9 0,0 17,7
20-21 anni 1 1 18 20,0 33,3 16,3 20,0 18,8
Totale 45 43 5 96 100 100 100 100 100

Tab. 8.5 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale in affidamento
a tempo pieno al 31.12.2014 per cittadinanza e tipo di affidamento

v.a. %

ittadi Eterofamiliare Parentale Eterofamiliare Parentale
CitSdinsnzs Consen-  Giudi- Consen-  Giudi- Totale | Consen- Giudi- Consen- Giudi- Totale
suale ziale suale ziale suale ziale suale ziale

Albanese 13 0 28 4 45 28,9 0,0 65,1 80,0 46,9
Pakistana 4 1 4 0 9 8,9 33,3 9,3 0,0 9,4
Marocchina 5 1 2 1 9 11,1 33,3 4,7 20,0 9,4
Senegalese 9 0 0 0 9 20,0 0,0 0,0 0,0 9,4
Bangladesh 2 0 4 0 6 4,4 0,0 9,3 0,0 6,3
Egiziana 1 0 3 0 4 2,2 0,0 7,0 0,0 4,2
Altre cittadinanze 11 1 2 0 14 24,4 33,3 4,7 0,0 14,6
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La rilevazione regionale sui bambini e ragazzi in carico ai Servizi sociali territoriali ha tra le sue finalita
quella di indagare I'entita e le caratteristiche di bambini e ragazzi accolti in comunita residenziale o
semi-residenziale (ex centro diurno), da soli oppure con la presenza della madre.

In questo report sono considerati esclusivamente gli inserimenti ai fini della protezione del minorenne e/o
della coppia figlio/genitore. Sono invece esclusi gli interventi di supporto al disagio economico/abitativo
che trovano soluzione o contenimento temporaneo tramite I'ospitalita del nucleo o della coppia minore/
madre attraverso l'inserimento in alloggi pubblici o convenzionati.

Le tipologie di comunita rilevate vanno oltre quelle normate dalle direttive regionali (D.G.R. n.1904/2011 e
s.m.), comprendendo tutte le situazioni in cui il minore - eventualmente con un genitore, che solitamente
€ la madre - & accolto in una comunita per necessita di tutela e protezione.

Le tipologie considerate spaziano dalle strutture di tipo familiare (comunita familiari e case famiglia) alle
strutture educative (comunita educative ed educativo-integrate), sia residenziali che diurne. Vi sono poi
comunita per la pronta accoglienza e strutture per 'autonomia (gruppo appartamento e comunita per
'autonomia), cosi come le comunita per gestanti e madri con bambino e le case rifugio per donne con
figli.

Al 31 dicembre 2014 i bambini e ragazzi collocati in una comunita sono nel complesso 2.700, 1.958
accolti in comunita residenziale e 742 in una struttura semi-residenziale (tabb. 1.1 e 1.2).

Nelle comunita residenziali il 2014 registra una decisa crescita delle presenze, dopo I'aumento piu
graduale registrato negli anni precedenti e la flessione del 2013. L’aumento & determinato, in larga parte,
dagli inserimenti in comunita educativa (+120), a cui si aggiungono - in continuita con gli ultimi anni - gli
inserimenti in comunita che accolgono madre e bambino (+30).

Negli ultimi anni crescono anche gli inserimenti nelle comunita semi-residenziali, cresciuti di oltre 200
unita tra il 2007 ed il 2014.

Nella nostra regione, alla fine del 2014, il ricorso all’accoglienza in comunita residenziale ha riguardato 2,7
bambini e ragazzi ogni 1.000 residenti minorenni (tab. 2.1). E importante considerare che al numeratore
sono compresi anche i minori stranieri non accompagnati, i quali non sono invece presenti invece
al denominatore poiché non residenti'. Valori piu alti della media regionale si registrano negli ambiti
provinciali di Piacenza (3,9 accolti ogni 1.000 residenti minorenni), di Ravenna (3,7) e Rimini (3,2), mentre
un valore significativamente piu basso caratterizza quelli di Reggio Emilia (1,8) e Forli-Cesena (2,0).

| dati di cui alle tabelle 2.2 e 2.3 evidenziano che 'utilizzo della comunita socio-educativa € piu alto della
media per i Servizi delle province di Bologna (circa 1,5 inserimenti per 1.000 residenti minorenni, Rimini
(1,4) e Piacenza (1,3). A Parma e Bologna si nota una propensione piu elevata all’inserimento in strutture
madre/bambino rispetto alla media, rappresentata dal tasso regionale di circa 0,5 per 1.000 (1,1 a Parma
e 0,7 a Bologna), mentre si rileva un ricorso alle comunita familiari superiore alla media regionale dello
0,2 per mille - negli ambiti di Piacenza e Parma (0,4).

" Questo & dovuto ai tempi lunghi delle procedure di registrazione in anagrafe, che a volte risultano addirittura impraticabili da
praticare a causa degli spostamenti non segnalati.
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1 - L'evoluzione della collocazione in comunita'. Serie storica dal 2007 al 2014

Tab. 1.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12
per tipo di collocazione negli anni dal 2007 al 2014. Valori assoluti e %

Tipo di collocazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Comunita socio-educativa * 668 777 776 778 756 745 694 814
Comunita casa famiglia 195 220 211 213 210 189 179 198
Comunita familiare 142 151 138 142 160 157 166 147
Comunita pronta acc. 134 139 153 148 126 115 131 129
Altre strutture ** 418 451 526 516 562 641 651 668

di cui: comunita madre-bambino 256 246 291 316 314 344

di cui: comunita alta autonomia 25 74 105 98
Non definito 32 32 2

Totale 1.557 1.738 1.804 1.797 1.814 1.879 1.853 1.958
Tipo di collocazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Comunita socio-educativa * 42,9 44,7 43,0 43,3 41,7 39,6 37,5 41,6
Comunita casa famiglia 12,5 12,7 11,7 11,9 11,6 10,1 9,7 10,1
Comunita familiare 9,1 8,7 7,6 7,9 8,8 8,4 9,0 7,5
Comunita pronta acc. 8,6 8,0 8,5 8,2 6,9 6,1 7,1 6,6
Altre strutture ** 26,8 25,9 29,2 28,7 31,0 34,1 35,1 34,1

di cui: comunita madre-bambino 14,2 13,7 16,0 16,8 16,9 17,6

di cui: comunita alta autonomia 1,4 3,9 57 5,0
Non definito 1,7 1,7 0,1
Totale 100 100 100 100 100 100 100 100

* Comprende inserimenti in comunita educativa e comunita educativo-integrata
** L a tipologia "Altre strutture" comprende le strutture per disabili, le case rifugio donne maltrattate con figli,
le Comunita per gestanti e madri con bambino, le comunita Alta autonomia

e le strutture non dedicate specificamente ai minori (quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti)

Tab. 1.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita semi-residenziale al 31.12

per tipo di collocazione negli anni dal 2007 al 2014. Valori assoluti e %

Tipo di collocazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Comunita semi-residenziale educativa 494 546 501 545 622 664 709 726
Comunita semi-residenziale integrata 3 5
Comunita semi-residenziale disabili 34 28 25 29 24 25 19 11
Totale 528 574 526 574 646 689 731 742

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tipo di collocazione 2007 2008

Comunita semi-residenziale educativa 93,6 95,1 95,2 94,9 96,3 96,4 97,0 97,8
Comunita semi-residenziale integrata 0,4 0,7
Comunita semi-residenziale disabili 6,4 4,9 4,8 5,1 3,7 3,6 2,6 1,5
Totale 100 100 100 100 100 100 100 100

2 - Dettaglio territoriale

Tab. 2.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014
per tipo di collocazione e ambito provinciale. Valori assoluti e tassi per 1.000 residenti minorenni
Tasso per 1.000

Valori assoluti

Ambito residenti minorenni
provinciale Semi-res. Resjlden- Totale Semi-res.Resflden- Totale
ziale ziale

Piacenza 307 175 482 6,9 3,9 10,9
Parma 136 211 347 1,9 3,0 4,9
Reggio Emilia 28 177 205 0,3 1,8 2,1
Modena 147 265 412 1,2 2,2 3,4
Bologna 26 472 498 0,2 3,0 3,2
Ferrara 11 133 144 0,2 2,8 3,0
Ravenna 14 223 237 0,2 3,7 3,9
Forli-Cesena 33 126 159 0,5 2,0 2,5
Rimini 40 176 216 0,7 3,2 3,9
Totale 742 1.958 2.700 1,0 2,7 3,8



Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014 per ambito provinciale.
Tassi per 1.000 residenti minorenni
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Le tipologie di comunita residenziali utilizzate
Tra le tipologie di collocazione residenziale maggiormente utilizzate dai Servizi sociali spiccano le
comunita educative (42% degli inserimenti), le case famiglia (10%) e le comunita familiari (8%). Gli
inserimenti in pronta accoglienza si caratterizzano per brevi tempi di permanenza ed elevato turn over,
per cui, nonostante il notevole afflusso che li caratterizza durante I'anno, per effetto della rilevazione alla
data puntuale del 31.12 non contano molti ospiti, coprendo il 7% dei casi.
Di particolare rilevanza sono gli inserimenti nel gruppo c.d. delle “altre strutture”, che raggiungono
complessivamente il 34% del totale: in questa macro tipologia & possibile distinguere la quota di
accoglienza delle comunita “madre/bambino” (18% del totale), quella delle case rifugio per donne
maltrattate con figli (4%) e delle strutture per 'autonomia (5%). Altre comunita, come quelle per il
recupero delle dipendenze e le strutture psichiatriche accolgono il 7% del totale.

Tab. 2.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014
per tipo di collocazione e ambito provinciale

Casa

Com.

Com

Com.

Com.

Com.

Ins. di

Altre

rifugio  alta - educa- . om. on
casa educa- : fami-  pronta . ... Strutture
donne  auto- o : tivo . disabili def.
. famiglia tiva . liare accogl. &
maltr. nomia integrata
Piacenza 17 4 0 13 58 0 16 51 4 12 0 175
Parma 79 12 0 11 62 3 27 6 0 9 2 211
Reggio Emilia 26 9 9 21 75 1 21 4 1 10 0 177
Modena 22 16 22 36 113 1 22 9 4 20 0 265
Bologna 115 13 22 49 230 3 14 3 0 23 0 472
Ferrara 15 10 2 11 51 2 13 8 0 21 0 133
Ravenna 15 18 30 15 66 2 17 39 1 20 0 223
Forli-Cesena 26 2 1 13 67 1 8 0 0 8 0 126
Rimini 29 0 12 29 79 0 9 9 1 8 0 176
Totale 344 84 98 198 801 13 147 129 11 131 2 1958
% 17,6 4,3 5,0 10,1 40,9 0,7 7,5 6,6 0,6 6,7 0,1 100
* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti
Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in comunita residenziale al 31.12 degli anni 2013 e 2014 per tipo di collocazione
2014 m2013
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* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori (ad es. psichiatriche, scolastiche, speciali e per tossicodipendet



98

Tab. 2.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014

per tipo di collocazione e ambito provinciale. Tasso per 1.000 residenti minorenni

Tasso per 1.000 residenti minorenni

Ambito Minorenni Com. -Case.) Com. Com. fonms Com. Ins. di Altre
S : . rifugio educa- o Com.
provinciale residenti madre/ alta auto: 5 familiare pronta . ... Strut- Totale
. donne . o tivo disabili
1.1.2015 * bambino nomia famiglia . accogl. ture **
maltr. integrata
Piacenza 44,326 0,38 0,09 0,00 0,29 1,31 0,00 0,36 1,15 0,09 0,27 3,95
Parma 70.747 1,12 0,17 0,00 0,16 0,88 0,04 0,38 0,08 0,00 0,13 2,98
Reggio Emilia 95.770 0,27 0,09 0,09 0,22 0,78 0,01 0,22 0,04 0,01 0,10 1,85
Modena 119.559 0,18 0,13 0,18 0,30 0,95 0,01 0,18 0,08 0,03 0,17 2,22
Bologna 156.222 0,74 0,08 0,14 0,31 1,47 0,02 0,09 0,02 0,00 0,15 3,02
Ferrara 47.354 0,32 0,21 0,04 0,23 1,08 0,04 0,27 0,17 0,00 0,44 2,81
Ravenna 60.726 0,25 0,30 0,49 0,25 1,09 0,03 0,28 0,64 0,02 0,33 3,67
Forli-Cesena 63.911 0,41 0,03 0,02 0,20 1,05 0,02 0,13 0,00 0,00 0,13 1,97
Rimini 55.436 0,52 0,00 0,22 0,52 1,43 0,00 0,16 0,16 0,02 0,14 3,17

714.051
* Fonte: www.regione.emilia-romagna.it - Statistica self-service
** | 'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti

Presenza o meno della madre in struttura

La presenza o meno del genitore presso la struttura che ospita il bambino (tabb. 3.1 e 3.2) rappresenta
un altro elemento d’interesse. Dei 1.958 minori accolti in comunita al 31.12.2014, il 31,4% sono ospitati
assieme alla madre (614). Di questi, 428 si trovavano in una comunitad madre/bambino o in una casa
rifugio per donne maltrattate. Seguono i bambini presenti in casa famiglia e in comunita di tipo familiare
(31 e 21 rispettivamente), mentre 81 sono i casi presenti in strutture di “altro tipo” (rispetto a quelle
normate dalla direttiva ex D.G.R. n. 1904/2011 e s.m., cioé in appartamenti di accoglienza temporanea per
ragioni di protezione, comunita terapeutiche per la cura delle dipendenze, strutture psichiatriche, ecc.).

3 - In comunita residenziale senza la madre (fuori famiglia) e con la madre

Tab. 3.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale senza la madre al 31.12.2014
per tipo di collocazione e ambito provinciale *

Com.

Com.alta Com. Com. Ins. di Altre
Com. educa- . .
auto- casa : . fami- pronta ... strutture Totale %
. .. educativa tivo : disabili
nomia famiglia : liare accogl. -
integrata
Piacenza 0 11 56 0 14 50 4 3 138 78,9
Parma 0 11 62 3 23 6 0 4 109 51,7
Reggio Emilia 4 12 69 1 12 4 1 2 105 59,3
Modena 16 25 107 1 22 9 3 7 190 71,7
Bologna 22 42 221 0 12 3 0 13 313 66,3
Ferrara 2 11 49 2 13 6 0 9 92 69,2
Ravenna 30 13 65 2 15 38 1 3 167 74,9
Forli-Cesena 1 13 64 1 8 0 0 5 92 73,0
Rimini 12 29 76 0 7 9 1 4 138 78,4
Totale 87 167 769 10 126 125 10 50 1.344 68,6
% senza la madr 88,8 84,3 96,0 76,9 85,7 96,9 90,9 38,2 68,6

* Nelle com. gestanti madre-bambino e nelle case rifugio per donne maltratt. sono presenti minori insieme alla madre "per definizione".
** |'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti



% di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in
comunita residenziale senza la madre al 31.12.2014

per tipo di collocazione
Com. alta autonomia
Com. casa famiglia
Com. educativa

Com. familiare

Ins. di pronta accogl.
Altre strutture *

Totale

% di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in comunita residenziale senza la madre
al 31.12.2014 per ambito provinciale

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna
Ferrara
Ravenna
Forli-Cesena
Rimini

Totale

78,9

71,7

69,2
74,9
73,0
78,4
68,6

Tab. 3.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale con la madre al 31.12.2014

Casa

per tipo di collocazione e ambito provinciale *

80

Com. . . Com.alta Com. Com. Com. Ins. di Altre
rifugio . .
madre/ auto- casa educa- educa-tivo . pronta . .. strutture
: donne : o : : familiare disabili . def.

bambino maltr nomia famiglia tiva integrata cogl.
Piacenza 17 4 0 2 2 0 2 1 0 9 0 37
Parma 79 12 0 0 0 0 4 0 0 5 2 102
Reggio Emilia 26 9 5 9 6 0 9 0 0 8 0 72
Modena 22 16 6 11 6 0 0 0 1 13 0 75
Bologna 115 13 0 7 9 3 2 0 0 10 0 159
Ferrara 15 10 0 0 2 0 0 2 0 12 0 41
Ravenna 15 18 0 2 1 0 2 1 0 17 0 56
Forli-Cesena 26 2 0 0] 3 0 0 0 0 3 0 34
Rimini 29 0 0 0 3 0 2 0 0 4 0 38
Totale 344 84 11 31 32 3 21 4 1 81 2 614

* Nelle com. gestanti madre-bambino e nelle case rifugio per donne maltratt. sono presenti minori insieme alla madre "per definizione".
** [ 'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori.
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti

L'ASP Rossi-Sidoli non registra l'informazione sulla presenza della madre in comunita
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Analisi del flusso annuale

Il flusso SisamER prende in considerazione, oltre al dato di stock al 31.12, anche gli interventi di collocazione
in struttura iniziati e conclusi nel corso dell’anno. | minori che nel 2014 hanno avuto almeno un ingresso
in comunita sono stati 1.343, mentre quelli che ne sono usciti, almeno una volta, sono stati 1.177. Questi
ultimi, sommati ai minori presenti in comunita a fine anno, rappresentano il numero complessivo dei
minorenni interessati dall’accoglienza in struttura per almeno un giorno (flusso) nell’anno, per un totale
di 2.907 minorenni. Mentre i nuovi ingressi costituiscono il 46% del totale, le uscite incidono per il 40%
(tab. 4.1e 4.2).

4 - In comunita con collocazione iniziata, conclusa, al 31.12 e nell'anno

Tab. 4.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale

e totale nell'anno 2014 per tipo di collocazione

In corso

Tipo di collocazione Nuovi Conclusl 31.12 Nell'anno

Comunita semi-residenziale educativa 19
Comunita semi-residenziale integrata 266 237 726 939
Comunita semi-residenziale disabili 4 2 5 7
TOTALE SEMI-RESIDENZIALE 274 248 742 965
Com. madre/ bambino 233 194 344 521
Casa rifugio donne maltr. 82 70 84 154
Com. alta autonomia 95 86 98 183
Com. casa famiglia 89 87 198 281
Com. educativa 557 435 801 1.188
Com. educativo-integrata 14 7 13 20
Com. familiare 61 50 147 193
Ins. di pronta accoglienza 226 212 129 336
Com. disabili 2 3 11 14
Altre strutture * 115 116 131 242
Non definito 0 0 2 2
TOTALE RESIDENZIALE 1.343 1.177 1.958 2.907
Totale 1.617 1.425 2.700 3.872

* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti

Nota: i casi nell'anno si ottengono sommando i casi con dimissione
e quelli in corso, al netto di quelli che hanno avuto esperienza di entrambi

Bambini e ragazzi con collocazione in comunita residenziale iniziata e conclusa ogni 100 in
comunita residenziale nell'anno
per tipo di collocazione nell'anno 2014

0 25 50 75
Com. madre/ bambino .
o B Nuovi
Casa rifugio donne maltr.
Conclusl

Com. alta autonomia
Com. casa famiglia

Com. educativa

Com. educativo-integrata
Com. familiare

Ins. di pronta accoglienza
Com. disabili

Altre strutture
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Tab. 4.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale

e totale nell'anno 2014 per tipo di collocazione e ambito provinciale

Semi-residenziale
In corso

Ambito provinciale Nuovi Conclusl 31.12 Nell'anno
Piacenza 88 63 307 367
Parma 55 65 136 198
Reggio Emilia 25 19 28 41
Modena 58 48 147 193
Bologna 9 12 26 37
Ferrara 3 5 11 16
Ravenna 4 5 14 19
Forli-Cesena 25 14 33 39
Rimini 7 17 40 55
Totale 274 248 742 965
Residenziale

Ambito provinciale Nuovi Conclusl Ir;:o;;o Nell'anno
Piacenza 99 68 175 237
Parma 155 131 211 317
Reggio Emilia 93 127 177 283
Modena 224 210 265 443
Bologna 343 263 472 684
Ferrara 77 62 133 187
Ravenna 133 121 223 327
Forli-Cesena 86 72 126 177
Rimini 133 123 176 252
Totale 1.343 1.177 1.958 2.907
Totale

Ambito provinciale Nuovi Conclusl "‘3:0;20 Nell'anno
Piacenza 187 131 482 604
Parma 210 196 347 515
Reggio Emilia 118 146 205 324
Modena 282 258 412 636
Bologna 352 275 498 721
Ferrara 80 67 144 203
Ravenna 137 126 237 346
Forli-Cesena 111 86 159 216
Rimini 140 140 216 307
Totale 1.617 1.425 2.700 3.872

Nota: i casi nell'anno si ottengono sommando i casi con dimissione
e quelli in corso, al netto di quelli che hanno avuto esperienza di entrambi.

Le problematiche di bambini, ragazzi e famiglie

La problematica prevalente entra nel dettaglio delle situazioni che hanno contribuito all’attivazione
dell’inserimento in comunita (tab. 5.1). Per circa la meta dei casi e attribuibile al nucleo familiare di
origine - e per questi si rimanda all’analisi della situazione o problematica familiare - nei rimanenti casi
si riferisce al bambino o ragazzo. Ampia € la componente di minori stranieri non accompagnati (24%),
una quota importante & rappresentata da minorenni vittime di violenza (12%), un 7% ¢ attribuibile a
problematiche legate al disagio relazionale o scolastico ed il 3% alla presenza di disabilita.

Tra le problematiche del nucleo di origine dei bambini e ragazzi ospitati in comunita, al netto dei minori
stranieri non accompagnati (MSNA) per i quali il nucleo & in larga parte classificato come “abbandonico”,
le problematiche prevalenti sono quelle socio-educativa e relazionale che coprono quasi il 20% del
totale. Emergono poi problematiche economiche (abitative e non, 14% dei casi) e gravi conflittualita
(12%). Seguono i nuclei con condizioni sanitarie o psichiatriche compromesse, con problemi di
tossicodipendenza (9%) e quelli maltrattanti (8%), (tab. 5.2).
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5 - Analisi delle problematiche di bambini, ragazzi e famiglie

Tab. 5.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014
per tipo di collocazione e problematica utente **. Valori assoluti e %

Valo

Tipo

ri assoluti

di collocazione

Con nucleo
problematico relazionale

Con
disagio

o scol.

Straniero
non accom-

pagnato

Vittima di
violenze

Disabile

Instatodi  Altra

adottabilita tipologia

Totale

TOTALE SEMI-RESIDENZIALE 468 146 4 51 59 1 14 743
Com. madre/ bambino 281 12 1 37 2 0 12 345
Casa rifugio donne maltr. 63 1 0 24 0 0 0 88
Com. alta autonomia 25 4 64 7 0 0 1 101
Com. casa famiglia 116 18 18 24 15 4 3 198
Com. educativa 279 75 298 111 21 2 18 804
Com. educativo-integrata 5 4 0 1 2 0 1 13
Com. familiare 100 16 2 14 11 2 2 147
Ins. di pronta accoglienza 22 7 96 3 1 0 1 130
Com. disabili 2 0 1 0 8 0 0 11
Altre strutture * 101 4 3 12 8 0 6 134
Non definito 2 0 0 0 0 0 0 2
8

TOTALE RESIDENZIALE

TOTALE

Valo

Tipo

ri %

di collocazione

Con nucleo
problematico relazionale

Con
disagio

o scol.

Straniero
non accom-

pagnato

Vittima di
violenze

Disabile

o

Instatodi  Altra

adottabilita tipologia

TOTALE SEMI-RESIDENZIALE 63,0 19,7 0,5 6,9 7,9 0,1 1,9 100

Com. madre/ bambino 81,4 3,5 0,3 10,7 0,6 3,5 100

Casa rifugio donne maltr. 71,6 1,1 27,3 100

Com. alta autonomia 24,8 4,0 63,4 6,9 1,0 100

Com. casa famiglia 58,6 9,1 9,1 12,1 7,6 2,0 1,5 100

Com. educativa 34,7 9,3 37,1 13,8 2,6 0,2 2,2 100

Com. educativo-integrata 38,5 30,8 7,7 15,4 7,7 100

Com. familiare 68,0 10,9 1,4 9,5 7,5 1,4 1,4 100

Ins. di pronta accoglienza 16,9 5,4 73,8 2,3 0,8 0,8 100

Com. disabili 18,2 9,1 72,7 100

Altre strutture * 75,4 3,0 2,2 9,0 6,0 4,5 100

Non definito 100,0 100

TOTALE RESIDENZIALE 50,5 7,1 24,5 11,8 3,4 0,4 2,2 100

TOTALE 53,9 10,6 17,9 10,5 4,7 0,3 2,1 100

* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti
** 16 minori (di cui 1 in comunita semi-residenziale) hanno pit di una problematica specificata
Composizione % per problematica utente
di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014 per tipo di collocazione
0 25 50 75 100
Com. madre/ bambino 81,4 35 V10,7 4,1
Casa rifugio donne maltr. 71,6 1,1 27,3
Com. alta autonomia 63,4
Com. casa famiglia 9,1 9,1 12,1 11,1
Com. educativa 36,5 13,7 5,4
Com. familiare 109 ® 9,5 10,2
Ins. di pronta accoglienza 73,8 2,

Altre strutture *
TOTALE RESIDENZIALE

1 Con nucleo problematico m Con disagio relazionale o scol.

50,5

7,1

2,8 "k 8,3 15,2
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Straniero non accompagnato M Vittima di violenze B Altro



Tab. 5.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014
per tipo di collocazione e problematica familiare prevalente **. Valori assoluti e %

Valori assoluti

. s 2 ® o 2 3 o © £ = 0 2 o
§2._56 .85 £_2 _,t85 52§52 c2 §8§5 5§ & £
Yo c v S o © S o s O €959 o % ® 99 =T o &=
Tipo di collocazione 825288 E"gsEc S90S "822 o 8868 & 3
C o 8 o o ET = © E=i] 6 ET o = T =T £ 9 c
2g"®2 582 58 °F2 8vg2°%§ 38 282 = &
o g5 s} © = 2 35 s o g
TOTALE SEMI-RESIDENZIALE 258 244 72 7 48 31 21 40 15 13 18 0 767
Com. madre/ bambino 77 42 61 4 24 43 13 1 4 8 6 65 348
Casa rifugio donne maltr. 6 16 34 0 24 3 1 1 1 0 2 0 88
Com. alta autonomia 7 1 14 2 3 1 1 0 0 0 6 2 37
Com. casa famiglia 50 15 22 12 15 4 12 1 13 9 9 19 181
Com. educativa 167 55 62 15 64 12 27 7 17 13 32 49 520
Com. educativo-integrata 5 1 1 0 2 1 2 1 0 1 0 0 14
Com. familiare 42 23 20 6 12 10 10 2 6 10 6 0 147
Ins. di pronta accoglienza 13 8 4 0 2 3 1 3 0 0 0 0 34
Com. disabili 0 1 1 1 0 0 2 1 2 0 1 1 10
Altre strutture * 23 22 14 3 18 13 15 5 2 1 3 13 132
Non definito 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Stranieri non acc. (MSNA) 2 9 0 339 0 3 0 56 0 0 0 74 483
TOTALE RESIDENZIALE 45 42 65 223 1.996
Valori %
] = = ° ] 2 o & o 3
Tipo di collocazione 8253288 EC"S E £9 2 s 3 [ - o E §8389058 2 5 ®
SB8 98T SETC mis 2 ® B3 6 ET e 22 T T 5% o © °
2g ©2 5§82 §°8 g2 8g2°§5§ 3¢ 282 §5 5 ¢
Q. 3 a (3] ] a 2 g o g >
TOTALE SEMI-RESIDENZIALE 33,6 31,8 94 09 6,3 4,0 2,7 5,2 20 1,7 23 100
Com. madre/ bambino 22,1 12,1 175 11 6,9 12,4 3,7 0,3 1,1 23 1,7 18,7 100
Casa rifugio donne maltr. 6,8 18,2 38,6 27,3 3,4 1,1 1,1 1,1 2,3 100
Com. alta autonomia 18,9 2,7 37,8 5,4 8,1 2,7 2,7 16,2 5,4 100
Com. casa famiglia 27,6 83 122 66 83 2,2 6,6 0,6 72 50 50 10,5 100
Com. educativa 32,1 106 119 29 123 2,3 5,2 1,3 3,3 2,5 6,2 94 100
Com. educativo-integrata 35,7 7,1 7,1 14,3 7,1 14,3 7,1 7,1 100
Com. familiare 28,6 156 136 4,1 82 6,8 6,8 1,4 41 68 4,1 100
Ins. di pronta accoglienza 38,2 23,5 11,8 5,9 8,8 2,9 8,8 100
Com. disabili 10,0 10,0 10,0 20,0 10,0 20,0 10,0 10,0 100
Altre strutture * 17,4 16,7 106 2,3 136 9,8 11,4 3,8 15 08 23 98 100
Non definito 100,0 100
Stranieri non acc. (MSNA) 0,4 1,9 70,2 0,6 11,6 15,3 100
TOTALE RESIDENZIALE 19,6 97 11,8 19,1 38,2 4,7 4,2 3,9 23 21 33 11,2 100
TOTALE 23,5 158 11,1 141 7,7 4,5 38 43 22 20 30 81 100

* La tipologia "Altre strutture" contiene le strutture non dedicate specificamente ai minori (ad es. psichiatriche, scolastiche, speciali e per tossicodipendenti)
** 63 minori (di cui 25 in comunita semi-residenziale) hanno pit di una situazione familiare specificata
**% || Comune di Bologna non rileva la presente informazione

Composizione % per problematica prevalente del nucleo familiare
di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014 per tipo di collocazione
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75 -

Com.madre/ Casarifug. Com.alta Com.casa Com. Com. Ins. pronta Altre Stranierinon  TOTALE
bambino donne maltr. autonomia  famiglia educativa familiare accoglienza strutture ¥ acc. (MSMNA) RESIDENZ.

¥ Prob. socio-educative/relaz. B Prob. econ. non priorit. abitativi Gravi conflittualita
® Abbandonico B Maltrattante ¥ Prob. econ. priorit. abitativi
" Altre tipologie

Problematiche superiori al 4% del totale del tipo di collocazione
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Sesso

Al 31 dicembre 2014 le presenze in comunita residenziale vedono una prevalenza di maschi, che
rappresentano circa il 62% del totale (tabb. 6.1 e 6.2). Tale quota si differenzia sensibilmente secondo la
tipologia di struttura: se nelle comunita madre/bambino, in quelle familiari e nelle case rifugio i generi
sono piu equamente ripartiti, nelle tipologie di “pronta accoglienza” ed alta autonomia c’é una netta
prevalenza maschile (rispettivamente I’86 e I’80%).

Eta

La classe di eta pil numerosa degli ospiti delle comunita & quella dei ragazzi con piu di 15 anni, pari
a circa il 49% (tabb. 6.3 e 6.4). Un quinto ha un’eta compresa fra O e 5 anni, mentre le classi di eta
intermedie (6-10 ed 11-14 anni) rappresentano entrambe il 15% del totale.

Anche in questo caso le tipologie di comunita si caratterizzano per ospiti di eta diverse: la comunita
madre/bambino (83% entro i 10 anni) e la casa rifugio (74%) si occupano principalmente di bambini
piu piccoli, mentre la collocazione in pronta accoglienza o in alta autonomia riguarda prevalentemente
ragazzi piu grandi (oltre i tre quarti ha 15 anni o piu).

6 - Caratteristiche socio-anagrafiche di bambini e ragazzi

Tab. 6.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014
per tipo di collocazione e sesso *. Valori assoluti e %
Valori assoluti Valori %
Femmine  Maschi Totale @ Femmine  Maschi
Semi-residenziale 450 742
Residenziale 1.211 1.956
1.037 1.661 2.698 384
* 2 minori hanno il genere non specificato

Tipo di collocazione

Tab. 6.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014
per tipo di collocazione e sesso ** . Valori assoluti e %

. . . Valori assoluti Valori %
Tipo di collocazione
Femmine  Maschi Totale Femmine  Maschi Totale

Com. madre/bambino 168 176 344 48,8 51,2 100
Casa rifugio donne maltr. 48 36 84 57,1 42,9 100
Com. alta autonomia 19 79 98 19,4 80,6 100
Com. casa famiglia 87 111 198 43,9 56,1 100
Com. socio-educativa 277 523 800 34,6 65,4 100
Com. educativo-integrata 1 12 13 7,7 92,3 100
Com. familiare 67 80 147 45,6 54,4 100
Ins. di pronta accoglienza 18 111 129 14,0 86,0 100
Com. disabili 2 9 11 18,2 81,8 100
Altre strutture * 57 73 130 43,8 56,2 100
Non definito 1 1 2 - - -

Totale 745 1.211 1.956 38,1 61,9 100
* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori

quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti
** 2 minori hanno il genere non specificato



% bambine e ragazze in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014
per tipo di collocazione
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Tab. 6.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014
per tipo di collocazione e classe di eta. Valori assoluti e %

Valori assoluti Valori %
CIaSSEEiEts Semi-res.Res,'den- Totale Semi-res.R ef:den- Totale
ziale Ziale
0-2 anni 0 196 196 0,0 10,0 7,3
3-5 anni 9 198 207 1,2 10,1 7,7
6-10 anni 201 305 506| 27,1 15,6 18,7
11-14 anni 317 299 616 42,7 15,3 22,8
15-17 anni 185 712 897| 24,9 36,4 33,2
18-19 anni 27 209 236 3,6 10,7 8,7
20 e oltre 3 39 42 0,4 2,0 1,6
Totale 742 1.958 2.700 100 100 100

Composizione % per eta di bambini e ragazzi
in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014

20 e oltre
2,0%

Finoa 2 anni

18-19 anni .
10.0% 3-5 anni

10,7%

15-17 ann
36,4%

11-14 anni
15,3%

strutture *
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Tab. 6.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio socialein comunita residenziale al 31.12.2014
per tipo di collocazione e classe di eta. Valori assoluti e %

Valori assoluti

Tipo di collocazione 3-5 6-10 11-14 15-17 18-19 20epiu Totale
Com. madre/bambino 97 98 91 30 20 7 1 344
Casa rifugio donne maltr. 21 16 25 13 6 2 1 84
Com. alta autonomia 4 5 8 5 47 24 5 98
Com. casa famiglia 21 19 39 47 51 17 4 198
Com. socio-educativa 18 11 54 127 458 118 15 801
Com. educativo-integrata 0 1 1 3 7 1 0 13
Com. familiare 11 23 43 37 24 7 2 147
Ins. di pronta accoglienza 3 5 4 11 75 25 6 129
Com. disabili 1 0 2 0 3 4 1 11
Altre strutture * 20 19 37 26 21 4 4 131
Non definito 0 1 1 0 0 0 0 2
Totale 196 198 305 299 712 209 39 1.958
Valori %

Tipo di collocazione 3-5 6-10 11-14 15-17 18-19 20epiu Totale
Com. madre/bambino 28,2 28,5 26,5 8,7 5,8 2,0 0,3 100
Casa rifugio donne maltr. 25,0 19,0 29,8 15,5 7,1 2,4 1,2 100
Com. alta autonomia 4,1 5,1 8,2 5,1 48,0 24,5 5,1 100
Com. casa famiglia 10,6 9,6 19,7 23,7 25,8 8,6 2,0 100
Com. socio-educativa 2,2 1,4 6,7 15,9 57,2 14,7 1,9 100
Com. educativo-integrata 0,0 7,7 7,7 23,1 53,8 7,7 0,0 100
Com. familiare 7,5 15,6 29,3 25,2 16,3 4,8 1,4 100
Ins. di pronta accoglienza 2,3 3,9 3,1 8,5 58,1 19,4 4,7 100
Com. disabili 9,1 0,0 18,2 0,0 27,3 36,4 9,1 100
Altre strutture * 15,3 14,5 28,2 19,8 16,0 3,1 3,1 100
Non definito 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100

Totale 10,0 10,1 15,6 15,3 36,4 10,7 2,0 100

* La tipologia "Altre strutture" contiene le strutture non dedicate specificamente ai minori
quali psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014
per tipo di collocazione e classe di eta

100

Com. madre/bambino
Casa rifugio donne...
Com. alta autonomia
Com. casa famiglia
Com. socio-educativa
Com. familiare

Ins. di pronta...

Altre strutture

Totale

| ® Fino a 5 anni 5610 11-14 ® 15 e pid |

Cittadinanza

| bambini e ragazzi con cittadinanza non italiana sono quasi il 58% del totale degli accolti in comunita
residenziale (tabb. 7.1-7.3).

Le tipologie di struttura con una maggiore presenza straniera sono quelle di pronta accoglienza (88%)
e ad alta autonomia (86%). E da evidenziare la presenza di un’alta componente di minori stranieri non
accompagnati che trovano maggiori risposte proprio in queste tipologie di comunita.

Anche nelle case rifugio per donne maltrattate (65%), nelle comunita per madre e bambino (58%) la
quota di stranieri & piu elevata, evidenza probabilmente riconducibile a situazioni di madri sole in gravi
difficolta.
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7 - Componente straniera

Tab. 7.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014
per tipo di collocazione e cittadinanza *. Valori assoluti e %
Valori assoluti Valori %

Tipo di collocazione

Italiano  Straniero Totale /Italiano Straniero Totale
Semi-residenziale 358 371 729

Residenziale 824 1.134 1.958
1.182 1.5 2.687 44,0 56,0
* 10 minori hanno il Paese di cittadinanza non specificata (attribuiti a stranieri)

Tab. 7.2 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014
per tipo di collocazione e cittadinanza **. Valori assoluti e %

. . . Valori assoluti Valori %
Tipo di collocazione
Italiano  Straniero Totale /Italiano Straniero Totale

Com. madre/bambino 144 200 344 41,9 58,1 100
Casa rifugio donne maltr. 29 55 84 34,5 65,5 100
Com. alta autonomia 14 84 98 14,3 85,7 100
Com. casa famiglia 118 80 198 59,6 40,4 100
Com. socio-educativa 325 476 801 40,6 59,4 100
Com. educativo-integrata 10 3 13 76,9 23,1 100
Com. familiare 95 52 147 64,6 35,4 100
Ins. di pronta accoglienza 16 113 129 12,4 87,6 100
Com. disabili 9 2 11 81,8 18,2 100
Altre strutture * 62 69 131 47,3 52,7 100
Non definito 2 0 2 100,0 0,0 100
Totale 824 1.134 1.958 42,1 57,9 100

* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti

Composizione % per cittadinanza di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in comunita residenziale al 31.12.2014 per tipo di collocazione

M Straniero Italiano 0 20 40 60 80 100

41,9

Casa rifugio donne maltr. 34,5

Com. madre/bambino
Com. alta autonomia 14,3
Com. casa famiglia
Com. socio-educativa
Com. familiare

Ins. di pronta accogl. 12,4
Altre strutture *

Totale

* La tipologia "Altre strutture" contiene le comunita educativo-integrate, le strutture per disabili
e le strutture non dedicate specificamente ai minori
(quali psichiatriche, scolastiche, speciali e per tossicodipendenti)
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Tab. 7.3 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014
per le principali cittadinanze. Valori assoluti e %

: : Valori assoluti Valori %
Cittadinanza — - — =
Femmine Maschi Totale Femmine Maschi Totale

Albanese 20 278 298 5,8 35,3 26,3
Marocchina 57 88 145 16,5 11,2 12,8
Nigeriana 35 43 78 10,1 5,5 6,9
Romena 27 24 51 7,8 3,0 4,5
Tunisina 19 30 49 5,5 3,8 4,3
Bangladesh 4 45 49 1,2 5,7 4,3
Ghanese 25 13 38 7,2 1,6 3,4
Pakistana 10 22 32 2,9 2,8 2,8
Egiziana 3 27 30 0,9 3,4 2,6
Costa d'avorio 12 14 26 3,5 1,8 2,3
Senegalese 3 23 26 0,9 2,9 2,3
Gambia 0 20 20 0,0 2,5 1,8
Moldava 8 11 19 2,3 1,4 1,7
Bosniaca 7 10 17 2,0 1,3 1,5
Cinese 9 7 16 2,6 0,9 1,4
Jugoslava 9 4 13 2,6 0,5 1,1
Burkina faso (alto volta) 6 3 9 1,7 0,4 0,8
Guinea 2 6 8 0,6 0,8 0,7
Macedone 3 3 6 0,9 0,4 0,5
Ucraina 5 1 6 1,4 0,1 0,5
Altre cittadinanze 77 98 175 22,3 12,4 15,4
Non indicato 5 18 23 1,4 2,3 2,0
Totale 346 788 1.134 100 100 100

Composizione % per i principali Paesi di cittadinanza di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale
in comunita residenziale al 31.12.2014
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Durata della permanenza

Al 31 dicembre 2014 si registra una durata della permanenza in comunita residenziale inferiore all’anno
nel 46% dei casi (tab. 8.1). Il 33% degli inserimenti in corso ha una durata di oltre due anni. In particolare
il 12% di questi bambini e ragazzi (238) vivono in comunita da oltre 4 anni.

Tale dato generale € in linea con quello della tipologia di comunita piu diffusa, quella educativa,
caratterizzata da permanenze prolungate oltre 2 anni nel 31% dei casi. Altre tipologie con permanenze
lunghe sono le case famiglia e le comunita di tipo familiare, con quote di utenza ospitata da oltre 4 anni
rispettivamente nel 32% e nel 24% dei casi. Periodi di collocazione piu contenuti nel tempo si registrano
nelle comunita ad alta autonomia (73%), di recente introduzione e in quelle di pronta accoglienza e
socio-educative, con progetti che durano da meno di un anno nel 50% circa dei casi.



Situazione del minorenne alla conclusione della collocazione in comunita

La tabella 8.2 illustra gli esiti finali alla conclusione del periodo passato da bambini e ragazzi in comunita.
Nel 22% dei casi si registra il rientro nella famiglia d’origine, mentre in quasi un caso ogni 5 la conclusione
dell’inserimento avviene per trasferimento in altra comunita. |l raggiungimento dell’autonomia con la
maggiore eta riguarda il 13% dei casi. Non trascurabili i percorsi il cui esito & un affidamento ad una
famiglia (7%), mentre numericamente contenuti sono quelli che terminano con un’adozione (0,2%).

Pur trattandosi di un’informazione importante ai fini della valutazione dei percorsi di accoglienza in
comunita, I'analisi & caratterizzata ancora da una quota alta di conclusioni classificate con tipologia
“Altro” (14%), generalmente riconducibile al trasferimento del caso ad altro servizio territoriale o per cui
I'informazione non viene rilevata (17%).

8 - Alcune caratteristiche della collocazione in comunita

Tab. 8.1 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita al 31.12.2014
per tipo di collocazione e durata della collocazione

Valori assoluti

. (.:asa Cons Com. Com. Com. Com. Ins.in  Com. Altre TOTALE

Durata TOTALE rifug. alta . . .

. madre/ casa educa- educativo- fami- pronta disa- strutture RESIDEN- TOTALE
collocazione SEMI-RES. . donne  auto- o 5 . . o

bambino . famiglia tiva integrata liare acc. bili =
maltr. nomia

Fino a 3 mesi 59 71 13 34 23 145 4 14 21 1 21 0 347 406
3-6 mesi 64 39 1 23 18 127 3 13 19 0 10 0 253 317
6 mesi-1 anno 106 53 17 15 14 135 3 20 25 0 23 0 305 411
1-2 anni 174 85 38 10 32 145 2 28 31 2 28 0 401 575
2-4 anni 224 72 9 13 48 173 1 37 27 4 27 0 411 635
4 piu anni 115 23 6 3 63 76 0 35 6 4 22 0 238 353
‘Non definito 0 0 2 3 3

Totale

Valori %

Durata

collocazione SEMI-RES.

TOTALE

Com

madre/
bam

bino

Casa
rifug.
donne
maltr.

Com.
alta
auto-
nomia

Com.
casa
famiglia

Com.
educa-
tiva

Com.

Com.

educativo- fami-

integrata

[ET

Ins. in
pronta
acc.

Com.
disa-
bili

Altre

1.958

Non

TOTALE

2.700

strutture defini RESIDEN- TOTALE
to ZIALE

*

Fino a 3 mesi 8,0 20,6 15,5 34,7 11,6 18,1 30,8 9,5 16,3 9,1 16,0 0,0 17,7 15,0
3-6 mesi 8,6 11,3 1,2 23,5 9,1 15,9 23,1 8,8 14,7 0,0 7,6 0,0 12,9 11,7
6 mesi - 1 annc 14,3 15,4 20,2 15,3 7,1 16,9 23,1 13,6 19,4 0,0 17,6 0,0 15,6 15,2
1-2 anni 23,5 24,7 45,2 10,2 16,2 18,1 15,4 19,0 24,0 18,2 21,4 0,0 20,5 21,3
2-4 anni 30,2 20,9 10,7 13,3 24,2 21,6 7,7 25,2 20,9 36,4 20,6 0,0 21,0 23,5
4 piu anni 15,5 6,7 7,1 3,1 31,8 9,5 0,0 23,8 4,7 36,4 16,8 0,0 12,2 13,1
Non definito 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100 0,2 0,1
Totale 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori
quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti

Composizione % di bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale al 31.12.2014

per alcuni tipi di collocazione e durata della collocazione

40 -

31,8
07 24,7 24,2 25,2 23,8
20,6 190 209 21,6
20 18,1 15,9 154 16,9 16,2 18,1 12/
’ 13,6
11,6 95 11,3 91 88 95

10 | ’ ’ g 7,1 6,7 ’

3-6 mesi 6 mesi-1 anno 1-2 anni 2-4 anni

Fino a 3 mesi

4 piu anni

m Com. madre/ bambino M Com. casa famiglia Com. educativa M Com. familiare
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Tab. 8.2 - Interventi di collocazione in comunita residenziale conclusi nel 2014

per tipo di collocazione e situazione a fine intervento

Casa Com.
Com. . Com. . Com. Ins.in Com. Altre
rifug. alta . Com. .
madre/ casa educa- educativo- o pronta disa- strutture
5 donne auto- o 2 . familiare o .
bambino . famiglia tiva integrata acc. bili
maltr.  nomia

Situazione a
fine intervento

Rientrato nella famiglia

Totale

v.a.

%

L 47 31 9 19 110 4 14 20 2 34 290 22,2
di origine
Trasferito ad It

rasterito ad un afro 19 14 5 10 83 3 12 74 0 15 235 180
presidio residenziale
Reso autonomo 18 15 32 11 55 0 2 23 0 18 174 13,3
Affi |

idato ad un nucleo 10 0 11 7 42 0 7 14 0 3 94 72
familiare
Rimpatriato 2 1 0 2 1 0 3 2 0 5 16 1,2
Adottato d |
ortato da un nuceo 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2 02

familiare
Destinazione ignota 5 1 12 1 33 0 0 26 0 8 86 6,6
Altro 30 9 3 15 40 0 9 58 1 23 188 14,4
Non rilevato ** 69 0 14 23 87 0 3 7 1 15 219 16,8
Totale 200 71 86 89 452 7 50 224 4 121 1.304 100
* L'inserimento in "altre strutture" comprende le strutture non specificamente per minori

quali comunita psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti
** || Comune di Bologna non rileva la presente informazione
Composizione % per situazione a fine intervento
delle collocazioni in comunita residenziale concluse nel 2014

Non rilevato
16,8% Rientrato nella
Destinazione famiglia di origine
ignota 22,2%

6,6%

Trasferito ad un
altro presidio
residenziale
18,0%

Altro
15,8%

Affidato ad un
nucleo familiare Reso autonomo
7,2% 13,3%

Tab. 8.3 - Interventi di inserimento in comunita residenziale conclusi nel 2014
per ambito provinciale e situazione a fine intervento

Situazione a . Reggio
S Piacenza Parma o
fine intervento Emilia

Rimini Totale

Forli-
Modena Bologna Ferrara Ravenna
Cesena

Rientrato nella famiglia 20 61 53 47 17 32 21 26 13 290
di origine
Trasferito ad un altro 11 32 29 39 24 5 2 25 48 235
presidio residenziale
Reso autonomo 5 21 19 48 8 8 47 5 13 174
Affl(fla?to ad un nucleo 13 5 12 36 8 5 7 ) 6 94
familiare
Rimpatriato 3 2 4 3 0 2 1 0 1 16
A I

dojc'Fato da un nucleo 0 0 0 0 0 0 1 1 0 )
familiare
Destinazione ignota 3 15 5 30 3 2 11 2 15 86
Altro 18 14 11 29 5 10 18 30 53 188
Non rilevato * 0 0 0 4 215 0 0 0 0 219
Totale 73 150 133 236 p1:{1] 64 128 91 149 1.304

* |l Comune di Bologna non rileva la presente informazione



Provvedimenti dell’Autorita giudiziaria

Le tabb. 8.4-8.7 analizzano la presenza di provvedimenti dell’Autorita giudiziaria tra i bambini e ragazzi
collocati in comunita residenziale, al netto della componente dei minori stranieri non accompagnati
(MSNA). Il 64% circa dei casi considerati risulta interessato da almeno un provvedimento di tutela (7%)
o di affidamento al servizio sociale (50%). Il rimanente 7% & sottoposto ad entrambi.

Se il collocamento in comunita avviene senza la madre (fuori famiglia) la percentuale interessata da un
provvedimento sale a ben il 75% dei soggetti in modo sistematico per quasi tutte le tipologie di comunita
escluse quelle di “altro tipo”, quelle ad alta autonomia e quelle per disabili. Nel caso il collocamento
avvenga invece con la madre, lo stesso indicatore scende al 49%.Inoltre il 31% dei bambini e ragazzi in
comunita ha avuto un provvedimento di allontanamento e collocamento in luogo protetto o, in misura
minoritaria, un provvedimento ex art. 403", Tale quota e piu elevata nel caso la collocazione sia senza la
madre (42%), con valori omogenei e superiori al 40% per quasi tutte le tipologie di comunita, mentre
scende al 16% nel caso I'inserimento in comunita sia effettuato insieme al genitore.

Tab. 8.4 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale con/senza la madre al 31.12.2014
per provvedimento affidamento al servizio sociale/tutela e tipo di collocazione *
SENZA LA MADRE CON LA MADRE

Tipo di collocazione Totale.irl : di cui con provvedimento Totale.irl : di cui con provvedimento TOTALE
comunita Affidam. Serv. . comunita Affidam. Serv. :
2 Tutela Entrambi . Tutela Entrambi
res. Sociale res. Sociale
Com. madre/ bambino - - - - 339 142 17 9 339
Casa rifugio donne maltr. - - - - 84 41 0 0 84
Com. alta autonomia 23 4 0 1 11 5 0 0 34
Com. casa famiglia 150 71 18 29 29 10 0 4 179
Com. educativa 472 274 52 37 28 17 1 1 500
Com. educativo-integrata 10 7 0 1 3 3 0 0 13
Com. familiare 124 78 8 13 19 9 1 0 143
Ins. di pronta accogl. 29 17 3 3 4 0 0 0 33
Com. disabili 9 4 0 1 1 1 0 0 10
Altre strutture * 47 22 4 4 81 26 2 5 128
TOTALE 864 477 13 89 599 254 21 19 1.463
* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati. Per 7 soggetti non e definita la presenza della madre in comunita
% bambini e ragazzi con provvedimento sul totalein comunita % bambini e ragazzi con provvedimento sul totalein comunita
residenziale al 31.12.2014 per presenza della madre residenziale senza la madre al 31.12.2014 per tipo di collocazione
® Allont. e colloc. luogo prot. 0 20 4‘0 ?0 8‘0
u Applicazione provv. ex art. 403 Com. alta autonomia
Entrambi
80 Com. casa famiglia/ 19,3
‘ Com. educativa 7,8
SENZA LA 10,3 Com. educativo-integrata 10,0
MADRE ’ !
Com. familiare 10,5
CON LA Ins. di pronta accogl. 10,3
MADRE e
Com. disabili
Totale Altro tipo di struttura

TOTALE 10,3

' L’allontanamento ex art. 403 & un provvedimento urgente dell’autorita amministrativa emesso dall’ente locale a scopo di
protezione del minore, che dovra essere eventualmente ratificato dall’autorita giudiziaria.
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Tab. 8.5 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale con/senza la madre al 31.12.2014
per provvedimento affidamento al servizio sociale/tutela e ambito provinciale *
SENZA LA MADRE

CON LA MADRE

T Totale'irl : di cui con provvedimento Totale'irl : di cui con provvedimento TOTALE
comunita Affidam. Serv. . comunita Affidam. Serv. :
. Tutela  Entrambi 5 Tutela Entrambi
res. Sociale res. Sociale
Piacenza 66 43 2 2 37 16 0 4 103
Parma 96 56 3 12 94 22 2 3 190
Reggio Emilia 93 56 11 2 71 32 1 1 164
Modena 126 65 9 25 74 41 1 5 200
Bologna 190 96 27 6 158 54 11 1 348
Ferrara 76 36 11 9 41 15 2 1 117
Ravenna 71 41 8 5 56 18 3 2 127
Forli-Cesena 58 31 2 16 30 24 1 1 88
Rimini 88 53 12 12 38 32 0 1 126
TOTALE 864 477 89 599 254 21 19 1.463

* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati. Per 7 soggetti non e definita la presenza della madre in comunita

% bambini e ragazzi con provvedimento sul totale in comunita residenziale senza la madre al 31.12.2014 per ambito provinciale
0 20 40 60 80

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna
Ferrara
Ravenna
Forli-Cesena
Rimini
TOTALE

(¥ ) 3,0

W Affidam.
58,3 12,5 dam
Serv.
60,2 2,2 Sociale
51,6 19,8
[ ]
50,5 32 Tutela
47,4 11,8
57,7 7,0
Entrambi

53,4 4 27,6
60,2

55,2

13,6
10,3

Tab. 8.6 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale con/senza la madre al 31.12.2014

SENZA LA MADRE

: : : Totale i
Tipo di collocazione Qaiein

comunita Allont. e colloc. Applic. provv.

res. luogo prot.

per provvedimento allontanamento/applicazione art. 403 e tipo di collocazione *
di cui con provvedimento

ex art. 403

CON LA MADRE
Totale in di cui con provvedimento
comunita Allont. e colloc. Applic. provv.
res. luogo prot. ex art. 403

Totale

Entrambi Entrambi

Com. madre/ bambino - - - - 339 48 8 3 339
Casa rifugio donne maltr. - 84 9 5 0 84
Com. alta autonomia 23 3 0 0 11 3 0 0 34
Com. casa famiglia 150 54 7 3 29 4 0 0 179
Com. educativa 472 162 23 11 28 6 4 0 500
Com. educativo-integrata 10 4 0 1 3 0 0 0 13
Com. familiare 124 44 11 8 19 1 0 0 143
Ins. di pronta accogl. 29 15 2 0 4 0 0 0 33
Com. disabili 9 2 0 0 1 0 1 0 10
Altre strutture 47 11 1 1 81 5 0 0 128
TOTALE 864 295 a4 24 599 76 18 3 1.463

* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati. Per 7 soggetti non é definita la presenza della madre in comunita

% bambini e ragazzi con provvedimento sul totale in comunita
residenziale al 31.12.2014 per presenza della madre

H Allont. e colloc. luogo prot.
m Applicazione provv. ex art. 403

Entrambi
0 20 40 60 80
SENZA LA
MADRE 28
CON LA
MADRE 005
Totale 1,8

% bambini e ragazzi con provvedimento sul totale in comunita

residenziale senza la madre al 31.12.2014 per tipo di collocazione
0 20 40 60

Com. alta autonomia
Com. casa famiglia/

Com. educativa

Com. educativo-integrata
Com. familiare

Ins. di pronta accogl.
Com. disabili

Altro tipo di struttura
TOTALE



Tab. 8.7 - Bambini e ragazzi in carico al servizio sociale in comunita residenziale con/senza la madre al 31.12.2014

SENZA LA MADRE

per provvedimento allontanamento/applicazione art. 403 e ambito provinciale *

CON LA MADRE

. o Totale in di cui con provvedimento Totale in di cui con provvedimento
Ambito provinciale oy : o : Totale
comunita Allont. e colloc. Applic. provv. . comunita Allont. e colloc. Applic. provv. 2
res. luogo prot. ex art. 403 ] res. luogo prot. ex art. 403 gl
Piacenza 66 19 0 4 37 4 0 0 103
Parma 96 29 3 0 94 3 0 0 190
Reggio Emilia 93 34 5 3 71 8 1 0 164
Modena 126 72 8 2 74 19 1 1 200
Bologna 190 43 20 0 158 16 11 2 348
Ferrara 76 18 12 41 6 5 0 117
Ravenna 71 26 1 2 56 7 0 0 127
Forli-Cesena 58 27 1 1 30 9 0 0 88
Rimini 88 27 0 0 38 4 0 0 126
TOTALE 864 295 44 24 599 76 18 3 1.463

* Non comprende i Minori Stranieri non Accompagnati. Per 7 soggetti non é definita la presenza della madre in comunita

% bambini e ragazzi con provvedimento sul totale in comunita residenziale senza la madre al 31.12.2014 per ambito provinciale

0 20 40 60
Piacenza
Parma H Allont. e
colloc. luogo
Reggio Emilia orot.
Modena
Bologna m Applicazione
provv. ex art.
Ferrara 203
Ravenna
Forli-Cesena Entrambi
Rimini
TOTALE

Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in comunita

Al 31 dicembre 2014 sono 483 i Minori stranieri non accompagnati accolti nelle comunita residenziali,
con un’importante crescita rispetto all’lanno precedente (erano 362) registrata in particolare negli ambiti
provinciali di Piacenza, Rimini e Forli-Cesena. Tale andamento ha condizionato 'aumento complessivo
degli inserimenti in comunita, toccando in particolare le collocazioni in comunita educativa (298 MSNA
alla fine del 2014; circa il 62% del totale di quelli in comunita). Seguono per numerosita dei MSNA le
comunita di pronta accoglienza (20%) e - in crescita - quelle ad alta autonomia (13%, tabb. 9.1-9.3).

| MSNA con inserimento nelle strutture residenziali sono quasi tutti maschi (97%; tab. 9.4) in eta
adolescenziale 11-14 anni e post-adolescenziale 15-17 anni (85%; tab. 9.5). | rimanenti sono in gran parte
gia diventati maggiorenni (13%). L'inserimento in comunita avviene piu frequentemente per bambini e
ragazzi albanesi (54%), seguiti dai bangladesi (9%) e, piu distanziati da marocchini (8%), egiziani (5%) e
gambiani (4%; tab. 9.6).

9 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA)

Tab. 9.1 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale
in comunita residenziale al 31.12.2014 per ambito provinciale e tipo di collocazione
Com. Ins. di

Ambito Com, alta Com. casa Altre

o . o socio- pronta Totale
provinciale autonomia famiglia . strutture *
educativa accogl.

Piacenza 0 3 21 48 0 72
Parma 0 0 11 1 P 14
Reggio Emilia 0 1 11 0 0 12
Modena 10 3 46 3 2 64
Bologna 14 5 103 1 1 124
Ferrara 0 1 14 1 0 16
Ravenna 30 0 28 36 1 95
Forli-Cesena 1 2 33 0 0 36
Rimini 9 3 31 6 1 50
Totale 64 18 298 96 7 483

* La tipologia "Altre strutture" contiene le comunita familiari, i centri socio-riabilitativi per disabili e le strutture non dedicate
specificamente ai minori (quali psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti)
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Tab. 9.2 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) con collocazione in comunita residenziale
iniziata, conclusa, al 31.12 e totale nell'anno 2014 per ambito provinciale *

Ambito provinciale Nuovi Conclusi Al31.12 Nell'anno

Piacenza 52 25 72 93
Parma 17 17 14 22
Reggio Emilia 5 20 12 32
Modena 91 89 64 143
Bologna 129 71 124 179
Ferrara 17 8 16 24
Ravenna 90 72 95 161
Forli-Cesena 38 24 36 50
Rimini 61 58 50 74
Totale 500 384 483 778

Tab. 9.3 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) con collocazione in comunita residenziale
iniziata, conclusa, al 31.12 e totale nell'anno 2014 per tipo di collocazione **

Tipo di collocazione Nuovi Conclusi Al31.12 Nell'anno
Com, alta autonomia 80 55 64 119
Com. casa famiglia 15 11 18 28
Com. socio-educativa 308 184 298 464
Ins. di pronta accogl. 159 151 96 247
Altre strutture * 13 20 7 34
Totale 500 384 483 778

* La tipologia "Altre strutture" contiene le comunita familiari, i centri socio-riabilitativi per disabili e le strutture non dedicate
specificamente ai minori (quali psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per tossicodipendenti)

** 75 minori hanno pil di un intervento nuovo nell'anno
37 minori hanno pit di un intervento concluso nell'anno
114 minori hanno pit di un intervento nell'anno

Nota: i casi nell'anno si ottengono sommando i casi con dimissione
e quelli in corso, al netto di quelli che hanno avuto esperienza di entrambi.

Tab. 9.4 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale
in comunita residenziale al 31.12.2014 per sesso e tipo di collocazione
Ins

Com, alta Com. casa Com. socio- : Altre Totale
autonomia famiglia educativa pronta strutture *
accogl. v.a. %
Femmine 0 1 7 1 1 10 2,1
Maschi 64 17 290 95 5 471 97,5
Non definito 0 0 1 0 1 2 0,4

* La tipologia "Altre strutture" contiene le comunita familiari, i centri socio-riabilitativi per disabili e le strutture
non dedicate specificamente ai minori (quali psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per
tossicodipendenti)

Tab. 9.5 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale
in comunita residenziale al 31.12.2014 per classe di eta e tipo di collocazione
Ins. di

- Com, alta Com. casa Com. socio- Altre Totale
Classe di eta : L : pronta
autonomia famiglia educativa strutture *
accogl. v.a.

0-2 anni 2 0 1 1 0 4 0,8
3-5 anni 0 0 0 0 0 0 0,0
6-10 anni 0 1 7 2 0 10 2,1
11-14 anni 41 11 199 65 3 319 66,0
15-17 anni 12 5 47 23 2 89 18,4
18 e piu 9 1 44 5 2 61 12,6

* La tipologia "Altre strutture" contiene le comunita familiari, i centri socio-riabilitativi per disabili e le strutture
non dedicate specificamente ai minori (quali psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per
tossicodipendenti)
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Tab. 9.6 - Minori stranieri non accompagnati (MSNA) in carico al servizio sociale
in comunita residenziale al 31.12.2014 per i principali Paesi di cittadinanza e tipo di collocazione

Paese di

Com, alta Com. casa Com. socio-

cittadinanza autonomia famiglia educativa pron;a strutture *

Albanese 38 9 147 65 1 260 53,8
Bangladesh 5 1 28 8 1 43 8,9
Marocchina 4 0 28 4 2 38 7,9
Egiziana 0 0 15 9 0 24 5,0
Gambia 4 1 15 0 0 20 4,1
Tunisina 2 2 8 2 0 14 2,9
Senegalese 1 0 8 1 1 11 2,3
Pakistana 0 0 9 1 1 11 2,3
Nigeriana 1 1 7 0 0 9 1,9
Costa d'avorio 4 0 1 2 0 7 1,4
Altre cittadinanze 5 4 32 4 1 46 9,5
Totale 64 18 298 96 7 483 100

* La tipologia "Altre strutture" contiene le comunita familiari, i centri socio-riabilitativi per disabili e le strutture
non dedicate specificamente ai minori (quali psichiatriche, scolastiche, speciali e terapeutiche per

tossicodipendenti)
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Bambini, bambine.
raQazzi, ragazze
e famiglie adottive

SisamER sistema informativo su bambini, ragazzi e servizi sociali

dati aggiornati al 31 dicembre 2014

per una trattazione completa della materia, si veda E-R Sociale - Adozioni “Dieci anni di adozioni in Emilia-Romagna”,
Regione Emilia-Romagna, Servizio Politiche familiari, infanzia e adolescenza, marzo 2016



1 - Le coppie adottive

Coppie che fanno richiesta e coppie in attesa

Tab. 1.1 - Coppie con primo colloquio informativo (Richieste) e coppie in attesa di indagine psico-sociale dal 2007 al 2014
Coppie con indagine psico-sociale

Tab. 1.2 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata, conclusa, in corso al 31.12 e nell’anno dal 2007 al 2014
Tab. 1.3 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata e partecipanti ai corsi di formazione dal 2007 al 2014
Coppie con primo colloquio informativo (richiesta) per iniziare il percorso adottivo

Tab. 1.4 - Coppie con primo colloquio informativo (richieste) dal 2012 al 2014 per ambito provinciale

Coppie con indagine psico-sociale iniziata e partecipazione ai corsi

Tab. 1.5 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata dal 2012 al 2014 per ambito provinciale

Tab. 1.6 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata e che hanno partecipato ai corsi di formazione dal 2012 al
2014 per ambito provinciale. Valori assoluti e % sulle indagini iniziate

Tab. 1.7 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata e partecipazione al corso dal 2012 al 2014 per tipo di adozione
Coppie con indagine psico-sociale conclusa, in corso e nell’anno

Tab. 1.8 - Coppie con indagine psico-sociale conclusa e in corso al 31.12 dal 2012 al 2014 per ambito provinciale
Tab. 1.9 - Coppie con indagine psico-sociale nell’anno, dal 2012 al 2014 per ambito provinciale

Coppie in attesa di iniziare I'indagine psico-sociale al 31.12

Tab. 1.10 - Coppie in attesa di iniziare I'indagine psico-sociale al 31.12 dal 2012 al 2014 per ambito provinciale
Tab. 1.10 bis - Coppie in attesa di indagine al 31.12 dal 2012 al 2014 e che hanno gia partecipato al corso

Tab. 1.11 - Coppie in attesa di indagine al 31.12 dal 2012 al 2014 per durata dell’attesa dal primo colloquio
Coppie con indagine psico-sociale iniziata

Tab. 112 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata dal 2012 al 2014 per tipo di adozione

Coppie con indagine psico-sociale conclusa

Tab. 1.13 - Coppie con indagine psico-sociale conclusa dal 2012 al 2014 per classi di durata

Tab. 114 - Coppie con indagine psico-sociale conclusa dal 2012 al 2014 per parere (ultima indagine)

2 - Bambini e ragazzi adottati seguiti dai servizi territoriali

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione e di affido a scopo adottivo

Tab. 2.1 - Post-adozione iniziata dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

Tab. 2.2 - Post-adozione conclusa dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

Tab. 2.3 - Post-adozione in corso al 3112 dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

Tab. 2.4 - Post-adozione nell’anno dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione iniziato, concluso ed in corso al 31.12
Tab. 2.5 - Post-adozione iniziata dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale
Tab. 2.6 - Post-adozione conclusa dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale
Tab. 2.7 - Post-adozione in corso al 31.12 dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale
Tab. 2.8 - Post-adozione nell’'anno dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale

3 - L e caratteristiche degli interventi e dei bambini e ragazzi adottati

Tab. 3.1 - Post-adozione iniziata nel triennio 2012-2014 per sesso e tipo di adozione

Tab. 3.2 - Post-adozione iniziata nel triennio 2012-2014 per classe di eta all’adozione e tipo di adozione

Tab. 3.3 - Post-adozione internazionale iniziata nel triennio 2012-2014 per continente di nascita e sesso

Tab. 3.4 - Post-adozione internazionale iniziata nel triennio 2012-2014 per Paese di nascita e sesso

Tab. 3.5 - Post-adozione internazionale iniziata nel triennio 2012-2014 per Paese di nascita e classe di eta

Tab. 3.6 - Post-adozione conclusa nel triennio 2012-2014 per classi di durata dell’intervento e tipo di adozione



Nel 2014 le coppie che si sono rivolte ai servizi sociali per un “primo accesso informativo” al fine di
manifestare la volonta di avviare l'iter adottivo sono state 408. Dal 2007 (738 coppie) si & registrato
un significativo calo degli accessi che su tutto il periodo di riferimento si sono quasi dimezzati (tab.
1.1). Dopo alcuni anni caratterizzati da andamenti altalenanti la diminuzione & divenuta costante ed ha
subito un’accelerazione dal 2012, registrando un calo del 27%. A risentirne di piu sono stati gli ambiti
provinciali di Forli-Cesena (-57%), Ravenna (-56%) e Reggio Emilia (-54%) mentre la diminuzione & stata
piu contenuta a Piacenza (-12%) e Bologna (-13%). Ferrara e Rimini sono invece i territori in cui il numero
delle coppie al primo colloquio informativo negli ultimi 3 anni ha segnato un aumento (rispettivamente
+24% e 5%). (tab. 1.4).

Nonostante il calo dei primi accessi informativi, nel 2014 si stima' ancora come consistente, seppur
anch’esso in diminuzione, il numero delle coppie in attesa di iniziare I'indagine psico-sociale?, che sono
291 (tab. 1.1).

1 - Le coppie adottive

COPPIE CHE FANNO RICHIESTA E COPPIE IN ATTESA

S'intende la prima fase di accesso al Servizio, che avvia i coniugi aspiranti al percorso formativo per ottenere I'idoneita all'adozione.

Tab. 1.1 - Coppie con primo colloquio informativo (Richieste) e coppie in attesa di indagine psico-sociale dal 2007 al 2014

Coppie con primo colloquio
informativo (Richieste)

Coppie in attesa di indagine psico-
sociale al 31.12 * - - - 363 400 361 288 291
* Siintendono in attesa di istruttoria le coppie che hanno avuto primo colloquio informativo nell'ultimo anno e mezzo (dall'1/7

dell'anno precedente al 31/12 dell'anno in corso) e non hanno ancora iniziato l'indagine psico-sociale al 31/12. Negli anni

precedenti al 2010 I'indicatore veniva calcolato con metodo diverso.

738 584 641 684 577 556 465 408

Servizi non rispondenti

Anno 2008: Consorzio di Correggio, Comune di Cesena

Anni 2010-2014: per i servizi non rispondenti, i comuni di Soliera e Carpi (2011), I'Unione Comuni Modenesi Area nord (2010-
2012), I'Unione Terre di Castelli (2010-2011), il comune di Cesena (2010-2012) e I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno (2013), Area
Metropolitana di Bologna, esclusa ASP Circondario Imolese (2014) si sono utilizzati i dati di coloro che hanno iniziato l'indagine
Anno 2014: per il Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Coppie con primo colloquio informativo per adozione (Richieste) e coppie in attesa di indagine psico-sociale dal 2007 al 2014

1000 -~
738
800 -
641 684
600 +
400 - Coppie con primo colloquio 288 291
informativo (Richieste)
200 ~ Coppie in attesa di indagine psico-
sociale al 31.12
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

' Siintendono in attesa di indagine psico-sociale le coppie che hanno avuto primo colloquio informativo nell’ultimo anno e mezzo
(dall’l/7 dell’anno precedente al 31/12 dell’anno in corso) e non hanno ancora iniziato I'indagine psico-sociale al 31/12.

2 Sj intendono in attesa di istruttoria le coppie che hanno avuto primo colloquio informativo nell’ultimo anno e mezzo (dall’'l/7
dell’anno precedente al 31/12 dell’anno in corso) e non hanno ancora iniziato I'indagine psico-sociale al 31/12. E importante ricordare
che questo periodo d’attesa comprenda anche 'attesa e la frequenza al corso di preparazione all’adozione.
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Parallelamente agli accessi per 'avvio del processo adottivo, nel lungo periodo sono diminuite anche
le coppie che hanno iniziato I'indagine psico-sociale, passate dalle 674 del 2007 alle 354 nel 2014 con
un calo di quasi il 48% (tab. 1.2). Dal 2012 i territori che ne hanno maggiormente risentito in termini
percentuali sono quelli di Ravenna (-58%) e Reggio Emilia (-53%) nel quadro di un dato medio regionale
attestato al -31% (tab. 1.5). Della stessa consistenza il calo in Emilia-Romagna di tutte le indagini psico-
sociali realizzate dai servizi (le concluse nell’anno sommate a quelle ancora in corso al 31/12), pari a 519
nel 2014 (tab.1.2).

Diversamente da quanto € emerso per le sole nuove indagini, sono gli ambiti provinciali di Forli-
Cesena (-46%), Modena e Rimini (con un calo superiore al 35%) a diminuire maggiormente nel numero
complessivo d’indagini svolte, soprattutto per una diminuzione nel numero d’indagini concluse, superiore

COPPIE CON INDAGINE PSICO-SOCIALE

Tab. 1.2 - Coppie con indagine psico-sociale
iniziata, conclusa, in corso al 31.12 e nell'anno dal 2007 al 2014

Indagini iniziate 674 573 604 566 528 513 403 354
Indagini concluse 625 580 531 523 488 456 409 302
Indagini in corso al 31.12 * 382 308 319 287 282 285 252 217
Totale indagini nell'anno * 1007 888 850 810 770 741 661 519

* Fino al 2008, il dato al 31.12 e nell'anno comprende anche le istruttorie sospese

Servizi non rispondenti

Anno 2008: Comune di Cesena

Anno 2011: per il comune di Soliera e Carpi, e per I'Unione Comuni Modenesi Area nord si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
Anno 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si é utilizzato il dato dell'anno precedente

Anno 2014: per il Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Coppie con indagine psico-sociale iniziata e totale indagini nell'anno dal 2007 al 2014 *

1200
1.007
1000 888 850
810 270 a1
800 674 661
573 604 566
600 - — 528 513 519

403

\354
400 +

= |ndagini iniziate
200 + . . ,
Totale indagini nell'anno

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* Fino al 2008, il dato al 31.12 e nell'anno comprende anche le istruttorie sospese

Tab. 1.3 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata e partecipanti ai corsi di formazione
dal 2007 al 2014. Valori assoluti e % sulle indagini iniziate *

Coppie partecipanti ai corsi di formaz. 544 390 363 449 375 405 316 274
% sulle indagini iniziate nell'anno 80,7 68,1 77,2 79,3 79,3 78,9 78,4 77,4

* calcolata solo sui servizi rispondenti
** per I'Area Metropolitana si é utilizzato il numero di corsi svolti nell'anno, non delle sole coppie con indagine psicosociale iniziata nell'anno

Servizi non rispondenti
Anno 2009: il Comune di Bologna ed i distretti di Rimini e Riccione
Anno 2010: il dato dei corsi dei servizi di Castelfranco, ASC Insieme, ASP Seneca, Cesena é posto uguale al numero di nuove istruttorie nell'anno
Anno 2011: per il comune di Soliera e Carpi, e per I'Unione Comuni Modenesi Area nord si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

| distretti di Rimini e Riccione non indicano il numero di coppie partecipanti ai corsi
Anno 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si é utilizzato il dato dell'anno precedente.

Inoltre il numero di corsi per il Comune di Cesena e il Distretto Porretta é posto uguale al numero di nuove istruttorie nell'anno (non rilevato).
Anno 2014: per il Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente



Coppie partecipanti ai corsi di formazione con indagine psico-sociale iniziata
dal 2007 al 2014. Valori assoluti e % sulle indagini iniziate

90 T @ 807 @772 €793 @793 @789 @ 734

@ 681

544

600 —+
449 405

390 375

300 ~

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 **

m Coppie partecipanti ai corsi di formaz. @ % sulle indagini iniziate nell'anno

COPPIE CON PRIMO COLLOQUIO INFORMATIVO (RICHIESTA) PER INIZIARE IL PERCORSO ADOTTIVO

@ 774

Coppie con primo colloquio informativo

Tab. 1.4 - Coppie con primo colloquio informativo
(richieste) dal 2012 al 2014 per ambito provinciale

50

100

per adozione nel 2014 per ambito provinciale

150

Ambito prov.le 2012 2013 2014 0

Piacenza 25 10 22 Piacenza

Parma 56 34 31

Reggio Emilia 46 31 21 Parma

_l\_/Iodena 108 98 73. Reggio Emilia

Bologna 130 144 113

Ferrara 34 41 42 Modena

Ravenna 39 15 17 Bologna

Forli-Cesena 56 41 24

Rimini 62 51 65 Ferrara
Ravenna

Servizi non rispondenti Forli-Cesena

Anni 2012-2014: per i servizi non rispondenti, I'Unione Comuni Modenesi Area nord Rimini

(2012), il comune di Cesena (2012) e I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno (2013), Area

Metropolitana di Bologna, esclusa ASP Circondario Imolese (2014) si sono utilizzati i

dati di coloro che hanno iniziato I'indagine nell'anno

Anno 2014: Per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

COPPIE CON INDAGINE PSICO-SOCIALE INIZIATA E PARTECIPAZIONE Al CORSI

113

Coppie con indagine psico-sociale

Tab. 1.5 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata

iniziata nel 2014 per ambito provinciale

dal 2012 al 2014 per ambito provinciale 0 50 100 150
Ambito prov.le 2012 2013 2014 ) ‘ f
Piacenza 2 11 2 Placenza 22
Parma 47 49 31 Parma 31
Reggio Emilia 47 35 22 . s |
]\:/Iodena 80 72 53: Reggio Emilia
Bologna 130 104 110 Modena
Ferrara 37 34 26
Eavenna 36 23 15: Bologna 110
Forli-Cesena 53 39 36 Ferrara
Rimini 61 36 39
: : Ravenna
Forli-Cesena
Servizi non rispondenti
Rimini

Anno 2011: per il comune di Soliera e Carpi, e per I'Unione Comuni Modenesi Area
nord si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Anno 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio si e utilizzato il dato dell'anno precedente
Anno 2014: Per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
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a quella registrata negli altri territori (tabb. 1.8 e 1.9).

Il corso di preparazione

L’iter in materia di adozione prevede l'accesso all'indagine psico-sociale dopo la frequenza di un corso
di preparazione all’esperienza adottiva. Nel 2014 il corso é stato frequentato da 274 coppie, cioé quasi 8
su 10 di quelle che hanno iniziato I'indagine nell’anno (tab. 1.3). Siccome il corso ha obbligatorieta solo in
caso di prima adozione' la percentuale di frequenza sale all’'83% per queste coppie alla prima esperienza e
riguarda solo il 24% di quelle alla seconda adozione (tab. 1.7). Infine si stima come tra le coppie in attesa
di accedere all’indagine psico-sociale nel 2014, circa la meta abbia gia frequentato il corso (52%; tab.
1.10bis).

Tab. 1.6 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata e che hanno partecipato ai corsi di formazione
dal 2012 al 2014 per ambito provinciale. Valori assoluti e % sulle indagini iniziate

2012 2013 2014 **

Ambito c‘;’;ﬁ'e wdi  OPPle gy Coppie i
provinciale . partecip. . partecip. . partecip.

partecip. ai corsi * partecip. ai corsi * partecip. ai corsi *

al corso al corso al corso
Piacenza 19 864 9 818 17 77,3
Parma - 32 681] 39 79,6 19 61,3
ReggioEmilia 42 894 29 82,9 18 81,8
Modena =~ 65 81L3[ 60 83,3 38 71,7
Bologna -~ 107 83| 73 70,2 109 99,1
Ferrara - 31 838]| 30 88,2 15 57,7
Ravenna 31 861 16 69,6 12 80,0
Forli-Cesena 36 679]| 33 84,6 21 583
Rimini 42 68,9 27 75,0 25 64,1

Totale 405: 78,9 316! 78,4
* La percentuale di frequentanti dei corsi é calcolata sui soli servizi rispondenti
** per I'Area Metropolitana si € utilizzato il numero di corsi svolti nell'anno, non delle sole coppie con indagine psicosociale iniziata nell'anno

Servizi non rispondenti
Anno 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si é utilizzato il dato dell'anno precedente.

Inoltre il numero di corsi per il Comune di Cesena e il Distretto Porretta e posto uguale al numero di nuove istruttorie nell'anno.
Anno 2014: Per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

% coppie che hanno partecipato ai corsi di formazione sul totale delle indagini iniziate per ambito provinciale nel 2014 *
99,1

100

81,8 80,0
77,3 71,7 77,4

75 4

50 +

25

Piacenza Parma Reggio Emilia Modena Bologna Ferrara  Ravenna Forli-Cesena Rimini Totale

* La percentuale di frequentanti dei corsi é calcolata sui soli servizi rispondenti
Per I'Area Metropolitana si é utilizzato il numero di corsi svolti nell'anno, non delle sole coppie con indagine psicosociale iniziata nell'anno

'In caso di seconda adozione e di adozione in casi particolari previsti dall’art.44 della Legge 184/1983 e s.m. la ripetizione del corso
non & obbligatoria. La coppia pud anche non avere mai partecipato al corso in precedenza, se il primo bambino é stato adottato
prima del 2003 (o dal 2005 in alcune realta provinciali) anno di introduzione della prassi della preparazione dei coniugi aspiranti
all’ladozione.
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2012

coppie con

Tipo di adozione %

320
17 30,9

Prima adozione
Seconda o succ.

partec.

2013

coppie con .

Tab. 1.7 - Coppie con indagine psico-sociale iniziata e partecipazione al corso dal 2012 al 2014 per tipo di adozione

2014
coppie con

dal 2012 al 2014 per tipo di adozione
100
80

81,4

76,6

60
40
20

0

Prima adozione

83,3

w2012

% coppie con partecipazione al corso tra quelle con indagine psico-socale iniziata

w2013

22,4 23,8

Seconda o succ.

m 2014

COPPIE CON INDAGINE PSICO-SOCIALE CONCLUSA, IN CORSO E NELL'ANNO

Tab. 1.8 - Coppie con indagine psico-sociale
conclusa nell'anno e in corso al 31.12 dal 2012 al 2014 per ambito provinciale

: 2012 2013 2014
Ambito

o Concluse Incorso al Concluse Incorsoal Concluse In corso al
provinciale

nell'anno 31.12 nell'anno 31.12 nell'anno 31.12

Piacenza 24 16 8 21 19 19
Parma 46 32 46 39 24 42
Reggio Emilia 41 41 40 36 30 21
Modena 65 58 86 31 46 32
Bologna 101 57 98 58 70 47
Ferrara 48 13 24 25 28 21
Ravenna 35 8 18 14 16 12
Forli-Cesena 52 27 34 13 37 6
Rimini 44 33 55 15 32 17

Servizi non rispondenti

Anno 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si e utilizzato il dato dell'anno precedente

Anno 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Coppie con indagine psico-sociale

conclusa nell'anno e in corso al 31.12.2014 per ambito provinciale

0 50

100 150

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna
Ferrara
Ravenna
Forli-Cesena

Rimini

ncluse

M In corsoal 31.12

Coppie con indagine psico-sociale

conclusa nell'anno e in corso al 31.12 dal 2012 al 2014

250

500 750

2012

2013
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M Concluse nell'anno M In corsoal 31.12
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Coppie con indagine psico-sociale
Tab. 1.9 - Coppie con indagine psico-sociale nell'anno (in corso al 31.12 + nell'anno 2014 per ambito provinciale
concluse), dal 2012 al 2014 per ambito provinciale

0 50 100 150

Ambito prov.le 2012 2013 2014 ‘ ‘

Piacenza 40 29 38 Piacenza 38
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna 117
Ferrara
Ravenna
Servizi non rispondenti Forli-Cesena
Anno 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si é utilizzato il dato dell'anno precedente Rimini
Anno 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono
utilizzati i dati dell'anno precedente
COPPIE IN ATTESA DI INIZIARE L'INDAGINE PSICO-SOCIALE AL 31.12
Tab. 1.10 - Coppie in attesa * di iniziare l'indagine psico-sociale al 31.12 dell'anno dal 2012 al 2014 per ambito provinciale
Ambito prov.le 2012 2013 2014
Piacenza ¢ 8 3.4
Parma 21 8 6 * Si intendono in attesa di indagine
Reggio Emilia = 39 8 21 psico-sociale le coppie che hanno
Modena 56 52 52 avuto primo colloquio informativo
_B_g[gg_na ______ 117 113 86 nell'ultimo anno e mezzo (dall'1/7
Ferrara = 37 2 40 dell'anno precedente al 31/12
Ravenna 29 16 18 dell'anno in corso) e non hanno
-F-c;t:ltl-(-:esena ______ fé HE 1§"""""1_1_ : ancora iniziato l'indagine psico-
Rimini 36 300 53 sociale al 31/12

Servizi non rispondenti
Anni 2012-2013: I'Unione Comuni Modenesi Area nord.
Anni 2013-2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

ANALISI DEI DATI INDIVIDUALI DEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

Tab. 1.10 bis - Coppie in attesa di iniziare I'indagine psico-sociale al 31.12 dal 2012 al.2014
e che hanno gia partecipato al corso *
* Non si dispone del dettaglio richiesto per questa analisi per il

Comune di Castelfranco, I'Unione dei Comuni del Sorbara e
I'Unione dei Comuni Valle Savio-Cesena (2012-2014), I'ASP Rossi

Coppie % partec.

in attesa  al corso

2012 235 65,8 Sidoli e il Comune di Soliera (2013-2014), I'Azienda

2013 172 61,0 pedemontana social e I'Area Metropolitana di Bologna (esclusa
2014 ** 116 51,6 ASP Circondario Imolese, 2014), I’ASC Insieme di Casalecchio di
** Nel 2014, i dati dell'Area Metropolitana di Bologna Reno (2013) e il comune di Novi di Modena e I'Unione Comuni
riguardano solo I'ASP circondario Imolese Modenesi Area nord (2012).

Tab. 1.11 - Coppie in attesa di indagine al 31.12 dal 2012 al 2014 per durata dell'attesa dal primo colloquio *

Fino 3 . 6 mesi-1 Oltre 1
. 3-6 mesi Totale
mesi anno anno
v.a.
2012 88 72 121 76 357
2013 68 55 103 56 282
2014 54 43 76 52 225
%

2012 24,6 20,2 33,9 21,3 100
2013 24,1 19,5 36,5 19,9 100
2014 24,0 19,1 33,8 23,1 100




Coppie in attesa di indagine al 31.12 dal 2012 al 2014 per durata dell'attesa dal primo colloquio

? 2‘5 5‘0 7‘5 1(?0
2012 33,9 m
2013 36,5 19,9
2014 33,8 “

¥ Fino 3 mesi M 3-6 mesi 6 mesi-1anno M Oltre 1anno

Caratteristiche dell’indagine psico-sociale

Nel 2014 emerge come quasi un quarto delle nuove indagini psico-sociali si riferisca a seconde adozioni
(18%) o ad adozioni ex art. 44 della legge 184/1983 e s.m., cioé di bambini gia conosciuti dalla coppia o
con bisogni speciali (5%). Piu in generale si osserva come le seconde adozioni stiano aumentando la loro
incidenza percentuale sul totale delle indagini degli ultimi anni (tab. 1.12).

Negli ultimi 3 anni le indagini con una durata di oltre sei mesi rappresentano una quota piu importante del
totale, fino a raggiungere il 36% nel 2014. Per quasi un quarto delle coppie I'indagine ha invece avuto una
durata inferiore a tre mesi (tab. 1.13). Riguardo all’esito, a conclusione dell’indagine, I'11% delle coppie ha
ricevuto dai Servizi una relazione con un parere non positivo sull’idoneita all’ladozione’ (tab. 14).

ANALISI DEI DATI INDIVIDUALI DEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

COPPIE CON INDAGINE PSICO-SOCIALE INIZIATA

Composizione %

Tab. 1.12 - Coppie con indagine psico-socale iniziata coppie con indagine psico-socale iniziata
dal 2012 al 2014 per tipo di adozione dal 2012 al 2014 per tipo di adozione

Pri|:na Secondao Adoz. ex. Totale 0 25 50 75 100
adozione succ.adoz. Art. 44 ‘ ‘ ‘ ‘ !
Valori assoluti 2012 41
2012 33 .5 . 467
2013 265 49 - 25 339
2014 180 42 11 233 2013 7,4
%
2012 842 11,8 41 100
208 782 145 74 100 2014 47
2014 77,3 18,0 4,7 100

 Prima adozione M Seconda o succ. adoz. = Adoz. ex. Art. 44

COPPIE CON INDAGINE PSICO-SOCIALE CONCLUSA
Composizione %

coppie con indagine psico-sociale conclusa
Tab. 1.13 - Coppie con indagine psico-sociale conclusa dal 2012 al 2014 per classi di durata

dal 2012 al 2014 per classi di durata * 0 25 50 75 100
Classi di durata ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fino 3-6 6 mesi - Oltre Totale 2012 26,8
a 3 mesi mesi 1 anno 1 anno
Valori assoluti
2012 104 171 111 26 414, s
20374 159 88 23 344
2014 51 82 59 16 208
% 2014
2012 251 13 26,8 63 100 284 oy
2013 21,5 462 25,6 6,7 100
2014 24,5 39,4 28,4 7,7 100
M Fino... Hm3-6.. 6 mesi -... H Oltre...

* Nel 2012 sono presenti due coppie per le quali non é rilevata la durata

"In alcuni casi di parere negativo, i coniugi possono decidere sia preferibile non presentare la propria disponibilita all’ladozione
presso il Tribunale per i Minorenni. 125
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Tab. 1.14 - Coppie con indagine psico-sociale conclusa Composizione %

dal 2012 al 2014 per parere (ultima indagine) coppie con indagine psico-sociale conclusa
Parere (ultima indagine) dal 2012 al 2014 per parere
No i N‘or‘r Totale 100 -
definito m | 163 |
Valori assoluti 75
2012 43 273 98 414
2013 32 220 92 344 50 | 731
2014 22 152 34 208 65,9 64,0 ’
% 25 -
2012 10,4 65,9 23,7 100
2013 9,3 64,0 26,7 100 0 104 9,3 10,6
2014 10,6 73,1 16,3 100 2012 2013 2014

H No Si = Non definito

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione

Le adozioni internazionali

Nel 2014 sono stati 98 i bambini per i quali & iniziato un percorso di accompagnamento post-adottivo
dopo l'inserimento in una famiglia per adozione internazionale (tab. 2.1). Tale valore & il piu basso dal
2007 e segna una diminuzione del 41% negli ultimi 3 anni rilevata in quasi tutto il territorio regionale,
maggiore in termini assoluti a Modena e Parma (tab. 2.5).

Anche il numero totale dei bambini in adozione internazionale presi in carico dai servizi nell’anno registra
un graduale calo nell’intervallo di tempo considerato, passando dai 532 nel 2007 ai 417 del 2014, con una
flessione del 20% negli ultimi 3 anni (tab. 2.4).

Per i servizi sociali che mettono a disposizione i dati attraverso le modalita stabilite dal flusso informativo
regionale SisamER), & possibile ricavare informazioni sulle caratteristiche socio-demografiche dei bambini
adottati e sugli interventi che si sono conclusi. Nel triennio 2012-2014 si rileva una lieve prevalenza di
maschi in carico ai servizi (54%; tab. 3.1) con interventi di post-adozione piu concentrati nelle classi di
eta superiori ai 6 anni (53%; tab. 3.2) e, per un quarto del totale, per i bambini fino ai due anni.

| nuovi interventi di post-adozione riguardano principalmente bambini provenienti da Paesi dell’est
europeo (43%). Tra gli stati di origine prevalgono Russia (21%) Colombia (13%) ed Etiopia (11%), seguiti
da, Cina e India (5%).

Rivolgendo uno sguardo alla durata degli interventi di post-adozione internazionale conclusi nel triennio,
osserviamo che il 41% si € prolungato oltre i due anni, mentre il 59% si & concluso entro i due anni,
compreso un 5% che ha avuto durata inferiore all’lanno (tab. 3.6).

Le adozioni nazionali

La procedura di adozione nazionale prevede un periodo di almeno un anno di sostegno e vigilanza da
parte dei servizi socio-sanitari a partire dall'ingresso nella famiglia adottiva che inizia con l'affidamento
pre-adottivo.-Nel 2014 sono stati 41 i bambini per i quali & iniziato un percorso di accompagnhamento
post-adottivo dopo I'inserimento in una famiglia per adozione nazionale. Nel contesto della diminuzione
complessiva registrata sul lungo periodo, dal 2012 in poi questo numero oscilla tra 30 e 40 bambini ogni
anno? (tab. 2.1) e risulta piu costante rispetto a quello delle adozioni internazionali. La distribuzione delle
adozioni & determinata dal territorio di residenza dei coniugi che i Tribunali per i Minorenni del territorio
nazionale hanno giudicato adatti al’abbinamento (tab. 2.5).

Nelle adozioni nazionali il numero totale dei bambini seguiti dai servizi nell’lanno segue 'andamento dei
nuovi interventi, registrando pero nel 2014 una piccola ripresa, con 127 interventi nell’anno (tab. 2.4).
Dal 2012 al 2014 i bambini nati in Italia ed adottati da coniugi emiliano-romagnoli si distribuiscono
equamente tra maschi e femmine (tab. 3.1). La classe di eta piu coinvolta & quella dei bambini piccolissimi
tra O e 2 anni, che raggiungono il 43% del totale (tab. 3.2).

Gli interventi di accompagnamento post-adottivo rivolti a famiglie che hanno accolto bambini nati in
Italia hanno avuto una durata pari o superiore ai due anni nel 41% dei casi, mentre per il rimanente 59%
I'intervento € durato fino a due anni, compreso un 15% di casi sotto I'anno (tab. 3.6).

" Cioé sia tramite il sistema gestionale regionale SisamER che la procedura di invio informatizzato Importsisam.
2 |l dato non comprende le adozioni a rischio giuridico. Includendo nelle adozioni nazionali quelle a rischio giuridico, il fenomeno
nel 2014 registra 196 bambini e ragazzi seguiti con adozione nazionale nell’anno, di cui 59 nuovi.



L’affidamento a rischio giuridico a scopo adottivo

L’affidamento a rischio giuridico rappresenta una parte consistente del complesso delle adozioni
nazionali ma ha peculiarita tali da rendere opportuno considerarlo in maniera separata?®.

Nel 2014 i nuovi interventi di post-adozione indirizzati a bambini e ragazzi con affidamento a rischio
giuridico sono stati 18. Questo valore, assestato fino al 2012 oltre le 20 unita I'anno, risulta in leggera
flessione nell’ultimo biennio (tab. 2.1). Il numero complessivo degli affidamenti si registra invece piu
stabile e coinvolge tra i 73 e gli 85 bambini e ragazzi ’anno (tab. 2.4).

Nell’ultimo triennio si sono attivati interventi in particolare in favore di femmine (54%; tab. 3.1) d’eta fino
a due anni (54%; tab. 3.2). Per questi interventi di accompagnamento la durata & quasi sempre superiore
allanno (90%) e oltre la meta di questi arrivano almeno a due anni (tab. 3.6).

2 - Bambini e ragazzi adottati seguiti dai servizi territoriali

Per interventi di post-adozione si intendono tutte le attivita svolte dagli operatori del servizio sociale a sostegno
dell'inserimento del bambino adottato nella nuova famiglia (c.d. post-adozione), sia nel periodo previsto per legge (anno di
affido preadottivo), che successivamente in base a progetti di accompagnamento mirati.

In questa analisi sono inclusi, a partire dal 2009, anche i casi di affidamento a scopo adottivo (c.d. adozioni a rischio) che di fatto
hanno le stesse caratteristiche degli interventi di cui sopra, che hanno caratteristiche simili agli interventi adottivi.

BAMBINI E RAGAZZI CON INTERVENTO DI POST-ADOZIONE

Tab. 2.1 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione INIZIATO dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

2007 2008 2009 2010 2011 * 2012 2013**  2014***
Adozione internazionale 212 208 185 167 186 166 117 98
Adozione nazionale 61 74 64 39 40 30 38 41
Affido scopo adottivo 28 21 27 21 13 18
Totale 273 299 277 227 253 217 168 157

*2011: per i comuni di Soliera e Carpi e per I'Unione Comuni Modenesi Area nord si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
** 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
**% 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione INIZIATO dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

400

200 -

2007 2008 2009 2010 2011 * 2012 2013** 2014%**

H Adozione internazionale Adozione nazionale m Affido scopo adottivo

Tab. 2.2 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione CONCLUSO dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

2007 2008 2009 2010 2011 * 2012 2013**  2014***
Adozione internazionale 205 163 160 105 146 156 125 123
Adozione nazionale 62 62 46 51 50 41 27 42
Affido scopo adottivo 9 7 11 15 26 20
Totale 267 228 215 163 207 212 178 185

*2011: per i comuni di Soliera e Carpi e per I'Unione Comuni Modenesi Area nord si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
*% 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
*%* 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

3 Esso viene predisposto dal Tribunale per i Minorenni a favore di minori nei cui confronti & stata aperta una procedura di adottabilita
che non risulta ancora definitiva. Listituto & quindi assimilabile ad un affidamento familiare e non garantisce 'assoluta certezza
che si realizzi un’adozione legittimante. A differenza delle tipologie di adozione precedenti, la presa in carico avviene in assenza
di linee guida o prassi consolidate sulla determinazione di criteri univoci di valutazione dell’idoneita delle famiglie disponibili e per
la gestione delle procedure connesse.
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Tab. 2.3 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione IN CORSO AL 31.12 dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

2007 2008 2009 2010 2011 * 2012 2013**  2014***
Adozione internazionale 327 332 303 347 387 366 362 - 296
Adozione nazionale 98 108 128 84 87 66 88 85
Affido scopo adottivo 34 50 62 600 59 54
Totale 425 453 465 481 536 492 509 435

*2011: per i comuni di Soliera e Carpi e per I'Unione Comuni Modenesi Area nord si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
** 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
*** 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Tab. 2.4 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione NELL'ANNO dal 2007 al 2014 per tipo di adozione

2007 2008 2009 2010 2011 * 2012 2013**  2014***
Adozione internazionale 532 495 463 452 533 ¢ 522 487 419
Adozione nazionale 160 170 174 135 137 107 115 ] 127
Affido scopo adottivo 43 52 713 75 8 74
Totale 692 681 680 644 743 704 687 620

*2011: per i comuni di Soliera e Carpi e per I'Unione Comuni Modenesi Area nord si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
** 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
*** 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione NELL'ANNO dal 2007 al 2014 per tipo di adozione
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BAMBINI E RAGAZZI CON INTERVENTO DI POST-ADOZIONE INIZIATO, CONCLUSO ED IN CORSO AL 31.12

Interventi iniziati

Tab. 2.5 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione INIZIATO dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale
2012 2013 * 2014 **

Ambito Affido Affido Affido
o Adoz. Adoz. Adoz.
provinciale scopo Totale scopo Totale : scopo Totale
adottivo "~ adottivo az1€  adottivo

Piacenza 8 1 0 9 3 1 0 4 7 0 0 7
Parma 16 5 1 22 10 1 2 13 5 4 1 10
Reggio Emilia 23 2 0 25 16 0 1 17 14 3 2 19
Modena 40 2 2 44 42 8 3 53 12 6 4 22
Bologna 44 4 10 58 26 10 2 38 37 9 7 53
Ferrara 10 4 5 19 4 3 0 7 3 1 2 6
Ravenna 12 3 2 17 4 2 2 8 4 4 1 9
Forli-Cesena 4 7 1 12 8 6 2 16 8 8 1 17
Rimini 9 2 0 11 4 7 1 12 8 6 0 14

Totale 166 30: 21 217 117 38
*2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
** 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
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Adozioni internazionali Adozioni nazionali

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione internazionale Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione nazionale
INIZIATOdal 2012 al 2014 per ambito provinciale e anno INIZIATO dal 2012 al 2014 per ambito provinciale
0 30 60 90 120 20 30 40 50
Piacenza Piacenza
Parma Parma
Reggio Emilia Reggio...
Modena Modena
Bologna Bologna 9
Ferrara Ferrara
Ravenna Ravenna
Forli-Cesena Forli-... 8
Rimini Rimini
2012 m 2013 2014 2012 m 2013 2014

Interventi conclusi

Tab. 2.6 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione CONCLUSO dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale
2012 2013 * 2014 **
Ambito Affi Adoz. Affi Affi
o Adoz. 0 . doz Adoz. 166 Adoz. 166
provinciale scopo Totale inter- scopo Totale scopo Totale

az.le .
adottivo naz.le adottivo adottivo

Piacenza 10 0 2 12 : 0 0 2

Parma 11 1 2 14 6 2 1 9 4 3 0 7
Reggio E. 8 1 1 10 13 2 2 17 22 0 3 25
Modena 31 2 2 35 43 7 6 56 22 7 5 34
Bologna 43 12 5 60 32 8 9 49 30 16 6 52
Ferrara 15 4 2 21 5 0 5 10 14 6 4 24
Ravenna 6 3 0 9 10 0 1 11 11 5 0 16
Forli-Cesena 13 7 1 21 2 3 2 7 4 3 0 7
Rimini 19 11 0 30 9 4 0 13 7 2 0 9
Totale 156 41 15 212 125 27 26 178 123 42 20 185

*2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
** 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Interventi al 31.12

Tab. 2.7 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione IN CORSO AL 31.12 dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale

2012 2013 * 2014 **
Amb.ito' Adoz. Affido {-\doz. Adoz. Affido {-\doz. Adoz. Affido
provinciale scopo Totale inter- scopo Totale inter- scopo Totale
adottivo naz.le ' adottivo naz.le . adottivo

Piacenza 21 3 2 26 20 3 2 25 16 3 0 19
Parma 37 4 2 43 35 3 3 41 29 6 1 36
Reggio E. 66 7 5 78 76 6 3 85 66 8 3 77
Modena 71 6 7 84 78 12 12 102 66 11 12 89
Bologna 70° 10 24 104 56 16 19 91 47 5 21 73
Ferrara 17 6 14 37 23 9 8 40 12 5 6 23
Ravenna 57 11 3 71 47 13 4 64 27 10 5 42
Forli-Cesena 5 7 3 15 12 10 6 28 16 16 4 36
Rimini 22 12 0 34 15 16 2 33 17 21 2 40
Totale 366 66 60 492 362 88 59 509 296 85 54 435

* 2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
** 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente
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Interventi nell'anno

Tab. 2.8 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione NELL'ANNO dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e ambito provinciale

2012 2013 * 2014 **
Ambito Affido Affido Adoz. Affido
provinciale scopo Totale scopo Totale inter- . scopo Totale
5 . naz.le .
adottivo adottivo naz.le adottivo

Piacenza 31 3 4 38 25 4 2 31 25 3 2 30
Parma 48 5 4 57 41 5 4 50 33 9 1 43
Reggio E. 74 8 6 88 89 8 5 102 88 8 6 102
Modena 102 8 9 119 121 19 18 158 88 18 17 123
Bologna 113 22 29 164 88 24 28 140 77 21 27 125
Ferrara 32 10 16 58 28 9 13 50 26 11 10 47
Ravenna 63 14 3 80 57 13 5 75 38 15 5 58
Forli-Cesena 18 14 4 36 14 13 8 35 20 19 4 43
Rimini 41 23 0 64 24 20 2 46 24 23 2 49

Totale 522:

: : 107: 75 : i
*2013: per I'ASC Insieme-Casalecchio di Reno si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

704 487:

115:

** 2014: per i comuni di Comuni di Castelfranco e San Cesario sul P. si sono utilizzati i dati dell'anno precedente

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione NELL'ANNO

dal 2012 al 2014 per tipo di adozione e anno

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione NELL'ANNO 2014

per tipo di adozione e ambito provinciale
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3 - Le caratteristiche degli interventi e dei bambini e ragazzi adottati

Interventi post-adozione iniziati nell'anno
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ANALISI DEI DATI INDIVIDUALI DEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

Tab. 3.1 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione iniziato nel triennio 2012-2014 per sesso e tipo di adozione

Adozione
inter-
nazionale

Adozione
nazionale

Femmine
Maschi

130

v.a.

Affido
scopo
adottivo

Totale

Adozione

inter-

nazionale

Adozione
nazionale

%
Affido
scopo
adottivo
53,5
46,5

49,4
50,6



Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione iniziato
nel triennio 2012-2014 per sesso e tipo di adozione

100
7 559 50,6 46,5 54,0
60
40 +
20 1
O |
Adoz. Adoz. Aff. scopo Totale
Internaz. nazionale adott.
H Femmine Maschi

v.a.
Affido
scopo

adottivo

Adozione
inter-
nazionale

Adozione
nazionale

Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione iniziato
nel triennio 2012-2014 per classe di eta e tipo di adozione

6,6 , ,
16,9
) 193 |

20,5

116 BB
i 140 N

20,9

Adoz. Internaz. Adoz. nazionale  Aff. scopo Totale
adott.
m0-2 3-5 " 6-10 m 11 e pid

Tab. 3.2 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione iniziato nel triennio 2012-2014 per classe di eta all'adozione e tipo di adozione

%
Adozione
inter-
nazionale

Affido
scopo
adottivo

Adozione

5 Totale
nazionale

Totale

ANALISI DEI DATI INDIVIDUALI DEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

ISOLO ADOZIONI INTERNAZIONALI

Tab. 3.3 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione internazionale
iniziato nel triennio 2012-2014 per continente di nascita e sesso

Continente
nascita

v.a.

Femmine Maschi Totale

Europa 52

America 36 47
Asia 29 18
Africa 28 30

Non definito

Composizione % di bambini e ragazzi
con intervento di post-adozione internazionale
iniziato nel triennio 2012-2014 per continente di nascita

Africa
17,6%

Europa

. 42,9%
Asia

14,3%

America
25,2%

Femmine

%
Maschi

Totale

48,1 42,6
24,7 25,4 25,1
19,9 9,7 14,2
19,2 16,2 17,5

Bambini e ragazzi

con intervento di post-adozione internazionale

iniziato nel triennio 2012-2014 per Paese di nascita
0 20 40 60 80
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Tab. 3.4 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione internazionale iniziato nel triennio 2012-2014 per Paese di nascita e sess«
Paese v.a. %

di nascita Femmine Maschi Totale Femmine Maschi Totale

Russia 26 45 71 17,8 24,3 21,5
Colombia 20 24 44 13,7 13,0 13,3
Etiopia 12 23 35 8,2 12,4 10,6
Cina 11 7 18 7,5 3,8 5,4
India 12 6 18 8,2 3,2 5,4
Bielorussia 5 12 17 3,4 6,5 51
Ungheria 6 9 15 4,1 4,9 4,5
Cile 9 4 13 6,2 2,2 3,9
Brasile 3 9 12 2,1 4,9 3,6
Polonia 4 7 11 2,7 3,8 3,3
Bulgaria 3 6 9 2,1 3,2 2,7
Peru 2 6 8 1,4 3,2 2,4
Ucraina 4 4 8 2,7 2,2 2,4
Altri 28 22 50 19,2 11,9 15,1
Non definito 1 1 2 0,7 0,5 0,6
Totale 146 185 331 100 100 100

ANALISI DEI DATI INDIVIDUALI DEL FLUSSO INFORMATIVO SISAM-ER

Tab. 3.5 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione internazionale iniziato
nel triennio 2012-2014 per Paese di nascita e classe di eta

Fassey 0-2 35 6-10 1117 Totale

di nascita

Russia 21 28 22 71
Colombia 12 12 17 3 44
Etiopia 16 10 8 1 35
Cina 11 4 2 1 18
India 1 4 12 1 18
Bielorussia 3 4 6 4 17
Ungheria 2 11 2 15
Cile 13 13
Brasile 10 2 12
Altri 20 11 47 8 86
Non definito 1 1 2
Totale 84 76 149 22 331

Composizione % Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione internazionale iniziato nel
triennio 2012-2014 per Paese di nascita e classe di eta

Russia
Colombia
Etiopia
Cina
India
Bieloru...
Ungheria
Cile
Brasile
Altri
Totale

mo0-2 m3-5 6-10 m11-17
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Interventi di post-adozione conclusi nell'anno

Tab. 3.6 - Bambini e ragazzi con intervento di post-adozione
concluso nel triennio 2012-2014 per classi di durata dell'intervento e tipo di adozione

v.a. %
al : : : z =
asse di Ac.iozmne Adozione Affido Aa{oz:one Adozione Affido
durata inter- . SCopo Totale inter- . scopo Totale
. nazionale . . nazionale 5
nazionale adottivo nazionale adottivo

Fino 11 mesi 19 11 5 35 5,5 14,7 9,8 7,4
12-23 mesi 185 33 21 239 53,3 44,0 41,2 50,5
24 mesi e piu 143 31 25 199 41,2 41,3 49,0 42,1

TOTALE 347 100 100 100

Composizione % di bambini e ragazzi
con intervento di post-adozione concluso nel triennio 2012-2014
per classi di durata dell'intervento e tipo di adozione

100 ¢
75
50
25 4
o -
Adoz. Internaz.  Adoz. nazionale Aff. scopo adott. Totale
B Fino 11 mesi 7 12-23 mesi M 24 mesi e piu
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Questo rapporto presenta gli interventi sociali piu rilevanti che riguardano
I'infanzia e 'adolescenza in difficolta del’Emilia-Romagna, a partire dai dati
del sistema informativo regionale SisamER su bambini e ragazzi seguiti dai
servizi sociali territoriali.

La lettura dei report, pubblicati da qualche mese su ER Sociale, & intro-
dotta da un abstract generale che intende offrire un panorama statisti-
co sintetico sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza in Emi-
lia-Romagna e che riprende le evidenze piu rilevanti emerse dalle analisi,
affiancato da un approfondimento sulle principali caratteristiche socio-
demografiche di bambini e bambine, ragazzi e ragazze coinvolti (eta e cit-
tadinanza) e sugli elementi piu qualificanti dei dispositivi utilizzati (durata
ed esiti conclusivi).

Attraverso un confronto di indicatori, anche in rapporto alla popolazione
0-17 anni, si € cercato anche di comparare il guadro sociale emerso in Emi-
lia-Romagna con quello di altre regioni di cui sono disponibili informazioni:
Toscana, Piemonte e Marche.

Nella sua prima parte, il volume si concentra sulle problematiche piu ri-
levanti dei nuclei familiari, dei bambini e dei ragazzi in carico ai 61 servizi
della regione, affrontando in prima battuta fenomeni gravi e rilevanti come
guello delle violenze e dei maltrattamenti ed i casi in cui I’Autorita giudizia-
ria € intervenuta con provvedimenti, quali il collocamento in luogo protet-
to, I'affidamento al servizio sociale e quello di tutela dei minori.

Un affondo specifico & incentrato poi sui bambini e i ragazzi che si trovano
a vivere fuori dalla famiglia d’origine, fenomeno di rilevante importanza
sia per la traumaticita del vissuto di queste situazioni che per I'’evoluzione
delle progettualita sviluppate dai servizi nel lavoro con la famiglia d’origine
e i minorenni coinvolti.

L’evoluzione dell’affidamento familiare nelle sue differenti declinazioni e
'landamento degli interventi di collocazione in comunita occupano la parte
centrale del volume. | dati, che restituiscono la ricchezza del sistema infor-
mativo, consentono anche disamine qualitative sugli strumenti utilizzati ed
analisi di dettaglio.

Infine il volume indaga alcuni aspetti dell’adozione, ambito gia trattato dif-
fusamente quest’anno e coperto da diverse fonti, ma analizzato in questa
sede solo attraverso gli esiti della rilevazione SisamER per la parte delle
attivita e del lavoro svolto dai servizi sociali in questo settore.

http://sociale.regione.emilia-romagna.it/
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