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PROGETTO

“VERSO UN CENTRO DI GIUSTIZIA RIPARATIVA NEL TERRITORIO
REGGIANO”

PREMESSA

L’Ovile Coopetativa di Solidarieta Sociale ONLUS, sin dalla sua fondazione nel 1993,
si € sempre impegnata in percotsi di reinserimento socio-lavorativo di persone in stato
di disagio. Particolare attenzione ed accoglienza sono sempre state rivolte alle persone
autrici di reato; la presenza nel territorio di Reggio Emilia dell’Ospedale Psichiatrico
Giudiziario e di una Casa Circondariale ha fatto si che Ovile fosse una delle prime
realta ptivate ad occuparsi di accoglienza, riabilitazione e reinserimento di autori di
reato, anche prosciolti per totale o parziale vizio di mente. La prossimita della
Cooperativa con gli ambiti dell’esecuzione penale ¢ percio costante da ormai un
ventennio. Capendo linefficacia della logica retributiva, intuendo la parzialita della
prassi rieducativa (entrambe fortemente reo-centriche) ci si ¢ interrogati su possibili
alternative che tentassero una risposta ai reati piu articolata che sapesse coinvolgere le
vittime e le comunita. I.a Giustizia Riparativa (o Restorative Justice) & attualmente la via
plu concreta pet tentare questa tisposta.

Ovile inizia nel 2006 un’attivita di approfondimento, formazione e sensibilizzazione
del territorio di Reggio Emilia intorno ai temi della giustizia e della pena.

Costituisce un comitato scientifico composto da docenti ed esperti della materia, in
collaborazione diretta con 'Universita di Modena e Reggio Emilia — Dipartimento
di Scienze Giuridiche — ed il Centro Studi Federico Stella dell’Universita Cattolica
di Milano.

Oltre alla pattecipazione a convegni ¢ seminari sul tema, Ovile ha promosso e
otganizzato eventi pubblici dedicati:

27 settembre 2006, “Ginstizia e riconciliazione”, prof. Luciano Eusebi,

25 ottobre 2007, “Riflessioni sulla mediazione penale. A partire dalle vittime”, prof. Leonardo
Lenzi.

3 gingno 2010, “V'erita, responsabilita e ravvedimento. INel sistema penale e nella menoria di chi ha

vissito”, relatori vari.
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DalPautunno 2011 ¢ iniziata un’attivita sistematica di formazione e
sensibilizzazione del territorio esplicitamente orientata alla verifica delle condizioni
per implementazione di un Centro di Giustizia Riparativa. 1’azione, supportata in
patte da un finanziamento della Fondazione Pietro Manodori di Reggio Emilia, ha visto il
coinvolgimento del tetritorio nelle sue diverse componenti attraverso incontri bilaterali
¢ lorganizzazione di quattro seminari ed un convegno conclusivo svoltosi il
30/11/2012; ¢ stato inoltre creato un sito web (www.ginstiziariparativa.net) pet
accompagnate la comunicazione delle attivita e creare un lnogo di archiviazione di
materiali per 'approfondimento. Questo percorso di sensibilizzazione ha raccolto un
consenso unanime e trasversale ottenendo Padesione ideale di un gran numero di enti
ed istituzioni, a significare la disponibilita del territorio di Reggio Emilia ad accogliere
la nascita di un Centro di Giustizia Riparativa.

INTRODUZIONE

la Giustizia Riparativa cosi come definita dalle Nazioni Unite' & un processo che
coinvolge la vittima, il reo e la comunita nella ricerca di soluzioni agli effetti del
conflitto generato dal fatto delittuoso, allo scopo di promuovere la tiparazione del
danno, la riconciliazione tra le parti e il rafforzamento del senso di sicurezza collettivo.

Dei diversi possibili programmi di Giustizia Riparativa la mediazione (pictim-offender

mediation) ¢ sicuramente quello centrale, ma non I'unico. Altre tipologie di intervento
secondo I'approccio tipartivo possono essere group conferencing con famiglie e comunita,

circle sentencing, peacemarking cirvle € percorsi viparativi in esecuzione penale’.

Una molteplicita di programmi che consente di intervenire lungo un continuum di
situazioni che vanno dal pre-penale al post-penitenziario, interagendo

conseguentemente con 1 sistemi sociali, giudiziari e penitenziari.

Questa praticabilita dei programmi di Giustizia Riparativa anche in ambiti non
strettamente penali apre ad applicazioni molto interessanti in contesti delicati, ad
clevato rischio di conflittualita, quali ad esempio le scuole, gli ospedali, i servizi sociali,

particolari zone utbane.

! «Restorative process means any process in which the victim, the offender and/or any other individuals or community
members affected by a crime actively participate together in the resolution of matters arising from the crime, often with the
help of a fair and impartial third party. Examples of restorative process include mediation, conferencing and sentencing
circles», Basic principles on the use of restorative justice programmes in criminal matters, Nazioni Unite, Risoluzione
n.12/2002.

2 Main types of programmes, in Handbook on Restorative Justice programmes, Nazioni Unite-Office on Drugs and Crime,
New York, 2006.
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OBIETTIVO GENERALE

Il progetto si propone di avviare la spetimentazione di un Centro di Giustizia
Riparativa nel tertitorio della Provincia di Reggio Emilia, al fine di promuovete attivita
di mediazione con patticolare attenzione, ma non esclusiva, alla mediazione in ambito
penale. Promuovete quindi attivita di prossimita alle vittime dei reati ampliando, al
contempo, gli spazi di implementazione delle misure alternative alla detenzione. La
spetimentazione ¢ altresi volta a valutare la replicabilita del progetto a livello Regionale,
in sintonia con quanto indicato dalla LEGGE REGIONALE 19 FEBBRAIO 2008, N.
3 all’art. 4 comma 5°.

Nello specifico, pet 'anno 2013, il progetto si concentrera nella selezione e formazione
di un gruppo di mediatori penali/facilitatori/operatori di giustizia tiparativa.

DURATA
Il progetto ha una durata complessiva di 12 mesi

DESTINATARI
15 persone maggiorenni selezionate secondo i ctiteri internazionali previsti per la
figura del mediatore penale, ovvero:

- i medialori devono essere reclitati da tutte le componenti socialt e devono
generalmente avere nna buona conoscenza delle comunita locali e delle
relative cultire;

- i mediatori devono essere in grado di dimostrare bion senso e le abilitd
inferpersonali necessarie alla mediazione'

ATTIVITA PREVISTE E MODALITA ORGANIZZATIVE

Il corso di formazione ¢ strutturato in sintonia con i principi base dalla normativa
internazionale in materia di Giustizia Riparativa ¢ mediazione penale e secondo
Papproccio avviato da Jacqueline Morineau.

Prevede un totale di 200 ore cosi suddivise:

- 160 ore di pratica;
- 40 ore di teotia sulle principali discipline coinvolte.

«La Regione, al fine di porre attenzione alle problematiche relative alle vittime del reato e per ampliare spazi alternativi
alle misure privative della liberta personale, sostiene, anche in via sperimentale, I'organizzazione e la realizzazione di
interventi e di progetti di mediazione penale, con particolare attenzione all'area dei minori, anche attraverso specifici
provvedimenti della Giunta regionale», art. 4, comma 5, L.R. n. 3/2008.

4 N . 4ok i i

Recommendation No. R (99) 19 of the Committee of Ministers to member States concerning mediation in penal matters,
1999,
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Lattivita di docenza vettera sulle principali discipline coinvolte (dititto penale e
processuale penale, vittimologia, criminologia), complementari alla formazione pratica
dei mediatori penali. Nello specifico verranno affrontati i seguenti contenuti:

= Gilustizia riparativa: linee guida internazionali

- Ambiti applicativi della giustizia riparativa nel sistema penale minorile

- Ambiti applicativi della giustizia riparativa nel sistema del giudice di pace

- Ambiti applicativi della giustizia riparativa nel sistema penale per adulti

- Giustizia riparativa e ctimini internazionali (cenni)

= Hlementi di vittimologia ¢ criminologia rilevanti ai fini dei programmi di
glustizia riparativa

- Giustizia riparativa e principi costituzionali del diritto penale

Il corso si struttura su coppie di giornate, non necessariamente residenziali, con
cadenza mensile per una durata complessiva di circa un anno. Parte integrante del
programma sara un seminario tesidenziale di due giorni condotto direttamente da
Jacqueline Motineau.

RISORSE UMANE
Coordinamento operativo

Il progetto sata affidato ad un operatore della Cooperativa (dipendente o
collaboratore) per il coordinamento operativo.

Supervisione e coordinamento scientifico

L’intero progetto si avvarta del suppotto e della consulenza del gia costituito comitato

scientifico composto da:

prof. Massimo Donini, docente di Dititto Penale, Universita di Modena ¢ Reggio
Emilia

prof.ssa Claudia Mazzucato, docente di Dititto Penale, Universita Cattolica del Sacro

Cuore

prof. Paolo Boschini, docente di Filosofia, I'acolta Teologica del’Emilia Romagna
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I membri del comitato scientifico oltre a supervisionatre lo svolgimento delle attivita
con tiunioni periodiche, potranno essete direttamente impiegati in qualita di docenti e
formatori.

11 coordinamento scientifico del percotso formativo sara affidato al prof. Leonardo
Lenzi, docente all’Universita Cattolica del Sacro Cuore e mediatore-formatore del

Centro Giustizia Riaparativa della Caritas bergamasca.

PARTNER

Il progetto ha avuto I'adesione di molteplici enti ed istituzioni del territorio di Reggio
Emilia e non solo, i quali hanno sottoscritto il “manifesto” con il quale si presentavo

senso ed indirizzo dell’iniziativa.
(5 allegano copia del manifesto con adesioni e partuer)
Sono inoltre attive collaborazioni e convenzioni con

- Dipartimento di Scienze Giutidiche dell’Universita di Modena ¢ Reggio Emilia

- Centro Studi “Fedetico Stella” sulla Giustizia penale e la Politica criminale
dell’'Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano

- Centro per la Giustizia Riparativa della Caritas diocesana di Bergamo

VALUTAZIONE ESITI
Gli esiti dovranno essere valutati sia sotto il profilo quantitativo che qualitativo.

Sul piano quantitativo si registrera la frequenza della partecipazione valutandone la
positivita al raggiungimento del 70% della frequenza per il 70% dei corsisti.

Sul piano qualitativo verra valutato Desito, per ciascun corsista, in ordine alle
competenze acquisite ed alla idoneita a svolgere Pattivita di mediatore. L’esito sara
positivo se si riuscira a costituire un gruppo di almeno 10 mediatori formati, i quali
andranno a costituire equipe operativa per 'avvio del Centro di Giustizia Riparativa

in grado di erogare servizi di:

a. Mediazione teo/vittima in ambito penale minotile

b. Mediazione reo/vittima e di sostegno alle “condotte riparatorie” nella
giustizia penale di pace

c. Mediazione reo/vittima e di sostegno alla riparazione nella giustizia
ordinatia ¢ nella esecuzione penale
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d. Mediazione dei conflitti in ambito scolastico

c. Mediazione dei conflitti in ambito famigliare (ad es. relazioni
genitori/figli)

f. Mediazione dei conflitti in ambito sociale

Mediazione dei conflitti in ambito sanitario

Formazione negli ambiti di competenza ed esperienza.

509

Gli esiti formativi saranno poi monitorati durante il primo anno di attivita del Centro
durante il quale & prevista una supervisione di mediatori esperti per la valutazione ¢
conduzione dei casi di intervento, nonché per la validazione del metodo di lavoro e

della corretta impostazione professionale.
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Allegato 1 — Manifesto con partner e adesioni
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L'esparienza del conflitto @ universale: essa riguarda tutli i singoli uomini e tutte le formazioni sociali: da
quelle pi piccole - come |a famiglia - a quelle pit grand - come Iz nazioni: ess0 pud essere perfino ritro-
valo nelia relazione che ciascuno ha con se stesse, Si pud dire che i confiitto - nell'esislenza umana - sia
altrettanto comune dal desiderio. Laddove sorgono duz desideri che si oppongono, e che lullavia sono
vital per colora che §i provann, si manifesta il conflitto, frequentemente accompagnato da violenza, paura,
sofferenza. Cercare di rimucvere il confiitto & impossibile, e laddove ¢ si riuscisse sarebbe un rimedio
peggiore del male: 1a salule di una relazione, personale e sociala, si misura infatii dalla sua capacita di
riconoscera il conflitto, di accoglierdo e di superara: esso, secondo la nota esprassione di Eraclito, & il
padre di tulle |s cose. ;

Fin dalle sue origini Fumanita ha individuato delle vie par gestire il conflilto, evitando cosl di autodistrug-
qersi in una spirals di violenza. Nella storia dell'Qccidenta. la tragedia Eumenidi di Eschilo segna l'oltre-
passamento della visione arcaica della vendetta con listituzione del processo come modalita di affrentare
le controversie, Da allora fino al giorno d'oggl 'espericnza del diritto accompagna e stimola il cammino
delle sociela, diventando infing lo strumento ordinario altraverse if quale - nei contesti democratici - ci si
prende carico di quel particolare tipo di condliti che, per la gravitd e per le carallerisliche specifiche dei
comportamenti che vi sono implicati, prendono il nome di reali. C'é un valore profondo nell'affidare alie
istiluzioni della giustizia la determinazione defle ragioni di chi denuncia fa lesione di un proprio dintto e
delle conseguenze di tale lesione, nel rispello delie garanzie di chi & accusato. Tullavia, e per necessita,
tali istituzioni non possano accogliere le dimensiont non quantificablli deli'edio, del rancare, della paura,
del disagio: esse, non ricevendo la parcla nel canleslo processoale, nan possono essere lrasformate,
permanando come seme di ulteriori conllitt.

La giuslizia riparativa & un paradigma nuovo e anfichissimo (le sue fonti sano le modalita di attraversa-
mento del conflilta proprie delle societa tradizionali e it movimento per if riconescimento dei diritt dell'uo-
mo) che consente — inlersecandosi con la logica del diritto ~ di lener presente la lotalila delle dimensioni
umane coinvolle nella situazione di conllitto, raggiungando un livello di giustizia pit profendo e pit soddi-
sfacente per le parti, tanto da venire raccomandata dai pit autorevoli organismi nazionali e sovranazionali,
Mell'ambito penals, la giustizia riparaliva da un lato conferisce un ruolo altive e partecipativo alla vitima
del reato, dallallro si allontana dalla concezione retributiva, orienlandosi verso la modalitd pit responsabi-
lizzante della riparezione. La sua informalita |2 consente alires] di accogliere anche guei conflitli che nen
sl conerelizzano in veri e propri reali, @ cio nei pio divorsi ambili (sociale, scolastico, sanitario, elc).

Con la solloscrizione di questo Manifeslo, e Istituzioni, gll Enti, e Associazion! dichiarane di condividere
e di sustenere idealmente - falle salve allee modalita di parlecipazione - it Progetto promosso dalla Coo-
perativa L'Ovile (in collaborazione con la Fondazione Pietro Manodord, FUniversita degli Studi di Medena
e Reggio Emitia e 'Universita Caltolica di Milane) per la promozione e fa sensibilizzazione det leriterio di
Reqgio Emilia alla cultura della giustizia nparativa, e - succassivaments - per la costituzione di un Centie
opetativo, e autorizzano | Promotor @ segnalare tale adesiona nei contesti in cui verrd proposto,
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