R.G. 548/13

cooy f11H3 TRIBUNALE ORDINARIO DI TRIESTE
Sezione civile - controversie di lavore

Decreto ex artt. 700 e 669 sexies c.p.c. inaudita altera

parte ¢ contestuale fissazione di udienza
1l Gindice det Lavoro di Trieste, dott.ssa Silvia Burells,
letto il rcorse che precede, depusitate in data 272013
da: — con Pavy. D, Zappia

contro: AZIENDA  OSPEDALIERA OSPEDALE DI CIRCOLO DI
MILEGNANO in persona del legale rappresentante pro fempore
visti gli artt, 669 bis e ss. cpo.

rlevato che, con Ticorso ex art. 70U ep.C., ia ricosTente, ¢ittadina Serba
regolarmente soggomante in Tialia, a Trieste, via _ in
virtll di pertnesso di soggiomo CE per lunpo soggilornantt, wifermiera
protessionale pediatrica, lamenta l'esclusione dal concorso pubblico, per titoli
od gsami, indetto dalla Tesistente pet lassunzione & tempo indeterminato dv un
colbaboratore professionale sanitarnio - infermiere pediatrico, cat. D, esclusione
disposta per 1'unica MoLive secondo il guale £55a ricorrente non € in possesso
dolla “citadinanza italiana o cilfadinasza di uno dei Pacsi dellu spazio
ceonomica  ewropea” {dot. 3 fasc. delia nicorremte} e, affermata la
discriminatorieta di tale esclusione, prosperia instaurusione di una causa di
merto ex art. 44 decreto legislativo a. 286/98, chiedendo, 1n via cautelare €
urgente, inqudita aliera parte. reliminazione della discriminazione;

visto rart. 2, comma 3, digs 126:1998 nonche lar. 10 ddlla
Convenzione OTL sulla panta di trattamenwe  del  lavoratore straniero
regolarmonte soggiomante in Italia fspetto ar laveratort italianic

visti ght ant, 4% ¢ 44 del eitato decreto lepisiativo o 2461908 ai sensi
dei quall “cosriraises diperiminazione ogRi comporiamento che, direltamenle &
Indireltamente, COMpPOrH wna distinzione, esclusione, restrizione o preferenza
bersaca stdla razza, d eolore, Hascendenza o [origing nazionale o etnica, ¢
comminzioni e fe prafioRe refigiose, & che abha o scopo o feffetio d
dixirggere o di compromelers if riconoscimento, i podimenta o Fesercizio, in
condizioni di parud, det diriti umani ¢ delie fiharid fondamentail in campt
politice, coonomica, tncikale @ cufngrale ¢ in ogal alro seitore defla vita

pubbiice. it ogai case compie un aeta di discrimingzions:
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g it pubblico wificiale o lu persona wearicatd di pubblico servizio o la

PErSuNE CSEroente ur SErTio di pubblica recessita che nelleserciziv delle sue

funzioni compia ad omeita alil vei rignardi di un cittadine siranicro che,

soltanta a cawsa della swa condizions di stranieve o di appartengate ad und
determinata razza, religione, emia a wazionalt. fo discriminine ingiustamente;

hy chiungue fmpangn condizioni pie svantaggiose o s riftuti di fornire hent ©
servizt offerti al pubblico ad wno straniero soltanto o cdusa dells sua
condizione di straniero ¢ di apparienchid ad wna determinata razza, ;'L-'t'e'gr'cm}f,

emia o nacionalia, ¢ chiungue ileygittimamente imponga condizioni pii

svantaggiose o s riffuri di sorpire Daccessa _all'occupazione. all'allnggio,
allistruzione, alla formazione e ai serviz sociali ¢ socio-assistenziall allo

crranicre regolarmente Sogiprndrie in Tratia soltarto in ragione della suya

condizione di stranters o df appartenente ad una determinata razza, refigione,

eptia o narienalite: d) ckiungue impedisca. medianie arfoni od omissioni,
Vesercizia d wn'@itivite economica legitimamente imtrapresa da wuno SIFGRIErD
regolarmente soggiormante i ltalia, soltanio in ragione della sua condizione
di siraniero o di apparienente ad una determingta razza, confessione religiosa,
cinia o asionalitg”, disedminazione a frone della guale Fart, 44 prevede che:

“ Cuands # comportamenty &8 un privato o della prbblica_ umministrazione

produce wna discrisinazione per monvt racziali, ettici, nazionafi o religiosi, if
gindice pué, su istanza di parte. grdinare la cessazione del comportamento
pregiudizicvole e adotare ogni altro prinvedimento  idoneo, secondo le
civcostanze, a rimuovere gl effetii della discriminazione.

wiste Tart. 3 della | 215403 sn ordine alla applicazivne del principio di
parita di trattamento sia nel seftore povato che nel setwre pubblico con
specifice riferimento ali’ “eccesse alf'vceupazione ¢ af favore, sia quionomo

che dipendenie, comprest § critery di selezione ¢ e condizioni di assunzione ™

swenuto che Part 3% del decreto leamisiative n 1652001 3t quale, al
coomma |, prevede: i sittading degdt Stari membri delfwnione ewroped possona
accedere ai posit di Javore presso le amminisiraziond pubbliche che non
implicane exereizio divetin o indiretto i pubblici poteri. ovvere pon attengono
alla tntela dellinreresse nazionale " nonché Iart, 70, comuna §3. det medesimo
decrelo fegistanve n. 16572001, il quale, in matena di recluramento, rickiarma il
d.p.r. 487 del 19596 ove. all’art 2 5 prevede: Possono accedere aghi ircpreghi

Fovili delle pubbliche amministrazioni | soggeti che posseggonn 1 seguentt



vequisul generadic M) cittgdinanza italiana 7 devono essere interpredati
secondo  uninterpretaziene  costituzionalmente  orientata (com  specifice
nferimento alfa questione sk indice, da ultimo, Corte Cost. 6. 1591 1} che
tenga conto sig del diritte fondameniale di opni persona al riconoscimento delia
pari digmita sociale ed alls non discrimimazione nell'accesse al lavoro
ernieleabile daii’an. 3 Cost, sia “dei wineedt derivantt dallordinamento
comunitario ¢ dagli obblighi inrernazionedi” {art. 117 Cost) e, dunque,
secande unfinterpretazione in chiave di razionale € raglonevole coercnza
ststemnaties fart. 3 Cost ) anche con fa normativa d1 attuazione comunitaria e
convenzlonsle, non essendo g ¢ié ostative il tenore letterale delle medesime;
che T Curta dei diritd tondumeniall delV Umone Buropea ali’art 13,

awhwizan o lavorare nel territoric degli Brwdi menthei hanno dirine o

condizioni & lavors equivalenti a quelle di cwl godono © cittadint dell” Unione™:

che, in particolare. 1l citaro articola 2 del decreto legislativo 286 del 19958
prevede, come st & detto, che “La Repubblica ftafiuna, in annasione della
convensivne deli'Cf, n §43 del 24 gingno 1975, ratificata con legge f0 aprilc
1981, n 138, gorantisce a turti { lavorator stranieri regolarmenie seggiornanti
nel suo tervitario ¢ alle lore famiglie parird & traramento e pivng uguagiianza
oi divitni vispenro ai lavorarori Baliani.

che Ja direnive CE n 10972003 in malena di sogplornant
extracomunitan di lengo perindo garantisee loro padtd & frattamento sispeto
a1 Cittadind nazionali per quunte nguards esercizio b wnlattivitd lavorativa
subordinata o zutonoma purchié essa non implich? 1 parteapazione all'esercizio
di pubblici poten,

che tale direthive & stata recepita con dlgs. I del 2007 in materia di
CAtazione della diretiiva 20037009 CE relaiiva ailo staius dF cittading di
Pacsi ierzi soggiornari di Twige periode”. 1) quale ha inrodotto nel decruto
lewsslative 28671998 i novellate articolo 8, rubnicato: “Feemesso di seggioro
CF por sogglornani &1 lungo periodo | 11 quale, al comma 12, prevede: “Cire
a Guanis previsia per io straricre regelarmente soggiorranie aef territorip
defle Statn. i iitolare del permesso i soggioran CF per soggiornanti di lnngo

periode pro's . N seolgere nel territorio dedlo Stato ggur amviig lavorative

sebordinata v gutonama galve guelle che fa legge espressamente riservg 2l

gidading o vieks gl atranicro. |

by



che, sul purta, da un lato, dalla lettura del citato art. 38 dei decreto
legslative 163 del 2000, emierge che Y legee espressamente riserva al aittadinog
italiano te artivita lavorative che " ofe . implicane esercizio divetto o indiretto
i pubblict poteri. owvvero . attengong alla auela defl'interesse nazionale”, in
ceerente applicazione con quanto disposto dall'articale 1), comma tre, defla
sopra vichiamata direttiva curopea 109 del 2003 nonché in coerenza con quanto
gid previsto dalla legpe 158 del 1981, oi ratifica della convenzione OIL
24.6.1975 n. 143, in forza della quale ogni Stato membro pud “respingere
laccessy a limitate categoric di occupazione ¢ di funzioni” ma solo “gqualora
tale restriziome sia necessaria nell interesse delio Siato™

che, datl’alwo lato, la protessione di infermiere non & vietata allo
strantero, come emerpe dall’am. 27, lett. ¢ bis, del D.lgs n. 286/9%, introdotta
dalla L 1892002, ove si prevede una dercpa ail’annuale piano flussi per
Sinfermieri professionali assunie presso struiture  sunitarie pubbliche &
erivate " an ltale;

the, in ogm caso, la disciplina concorsuale del personale non
dingenziale del Servizio Sanilarno Nazonale ¢ demandata aal'art. 18 del
Dlgs. n 30292 ad un regolamento, cranato con DLER. n 220000%- tale
regelamento ha previsto, alitant, 2 comma 1° lett, a), fra i requisiti generali d
arumissione al coneorsi guello  della “crradingnzg italiana, salve e
equiparazioni stebilite daile leggi vigenti, o cittadinanza di wno det Paesi
el Uinione europea ™,

che, dunque, deve ritenersi, in torza di quanto exposto sopra, seppur
nella sommurieta della cognizione inawdite altera parte, che le legal vigenti
nell attuale assetto noenmativo, sistematicamente iNterpretate, portanc a nlenere
sussistente equiparazione al cittading italiane del cittadine straniero. titolare
di permesso CE di hungo soggiomo, in relazione all’accesso ad un posto di
lavoro per infermicre professionale;

che la ricorrente & titolare del permesso di soggiomo di lungo periodo
(doc. 2 del fasacolo delts ricorrente) e i paste & lavoro per cin € causa, 8
mifermiere orofessionale, non UpHca NCEmeno in via ueeastonale, 'esercizio
diretto o indiretto di pubblici poter ¢ non Impinge in guestioni inerent
l'interesse nazionale, ai senst detla normative sopra richiamata;

che non risulta sussistere aleun esprarso divieto per | cittading stranien

o aleund espressa riserva ai aittadini italiam in refazione alla professione di



snfermiere professtonale, anz, risulta che aceesso a tale professione ¢
eipressamente consentita anche apli stranieri;

che. per quanto sopra espasto, allo stazo ¢ con i imiti derivanti da ung
cogmeione inaudita aliora parte. richiamata la conforme glurisprudenzs o
merito, anche di questn Tribunale, in ording ulla presente questiene {1Tribunale
d Trmeste. ord 1.72011; Trbunaie di Miane, ord 1131 1: Tribunale di
Rimin:, ord. 26.10.2009; Trnbunale di Biella, ond 22.70.20149) deve riteners
sussistente il requisito del o.d. fumus Boni iris, sussistendo il Jumus di
discriminaturieta  dell’esclusione della ricomrente dalla partecipazione al
ConCOIsd per la copertura di un posta 81 infertniere professionate indetto dalla
parte resistente, esclusione fondata sulla mera cittadinanza della veorrente;

ritenuta altresi la sussistenza det perierdom i omora, ponché la
sussistenza del presupposti per enussione di un decreto inawndita altera parte,
essendo. alloy stato, sufficientemente documentate le ragioni per cwi I
convocazione  delly  comproparte potrebbe  pregindicare  D'anuazione  del
proveedimento (art. 669 sexies c.p.c.) n relazione alla circostanza che 1l hando
di concorse precisa che la data ¢ Ja sede in cui s svolgeranno le prove
cancorsualc o verrannn comunicate g claseun concorrente o sezzo di lettera
raccomandara con avvise di ricevitg ell'indirizzo indicato netla demanda o
ammissione al concorso afmeno 15 giornt prima defla deta prevista per
FPespletamento delle sresse " di talché @ wempi nocessan per 'mstaurazione del
giudizio previsto dali'articolo 44 del decreto legistativa 286 del 1998 ma altresi
per 1z convocanene delia contropane nel presente procedimento cautelare
potrebbero pregiudicare 'affermato diritto della ricorrente alla partecipazione
al concorsa per cul & causa
furto quanto premesso,

P.Q.M,

ording, iraudita aftera parte, alla Azienda Ospedaliera Ospedale di Cireolo di
Meiegnano, wn persoma del legale rappresentante pro tempors, di cessare il
comportamento disenmunutono indicats cunsentendo anche alla ncorrente,
straptera priva di eittadmanza amliasng o comamitana, ma  regolarmente
soggiomante in talia, di padecipare, inmpregindicata la verfica della
sussistenza degli ultenion requisitl di partecipazione diversi dalta aittadinanza,
al concorso ner cul ¢ causa, indetto con bande pubblicate sel BUR Regone

Lombardia n. 14 dd, 3 aprle 2013 per Vassunzione a fempo indetermuinato di n,



| colluboratore professionale samiar - infermiere pediatrico, cat. D)
FISSA

per la comparizions personale delle pari per la conferma, modifica o remca dei
21 2 3o %
fimenti er gt ot e e POr W
provvedimenti emanat o) presente decreto, Uudienza deb giorno hnECUT

3013 ad ore 9.0¢ nella stanza . 115 - piano teira del Palazzo di Giustizia - ﬁﬁlﬁ{ﬂﬁrﬁm

Foro Uipiano !- Trneste, cod termine perentono alle parte ricorrente di ot :\*) b}; ;{mw
giomi per la notifiva del ricorso ¢ del presente deereto alla parfe convenuta ¢ u {
termine a quest'ultima sino a1 19 Juglio 2013 per la costituzione in giudizico. .
Treste, 4 tugho 2013

Si comunichi con urgenza afla purte vicorrente. stanfe la brevitg dei jermini

I FUNZIONARIO GIUDIZIARIO
Adifzeorrotta




