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Il ruolo del difensore civico regionale nella lotta
contro le discriminazioni

Il difensore civico € una figura la cui istituzione costituisce garanzia della stabilita del
sistema democratico da parte dello Stato che vuole entrare nell’'Unione Europea.

E se questo non fosse sufficiente a descriverne I'importanza che a livello internazionale
gli viene data giova ricordare che le Nazioni Unite in piu occasioni, con proprie risoluzioni,
hanno sottolineato il ruolo che la difesa civica svolge per la difesa dei diritti umani e dei
diritti fondamentali. Cosi ha fatto anche il Consiglio d’Europa.

In questo senso sembra proprio che alla difesa civica tocchi qualcosa di piu dell’assistenza
ai cittadini in occasione di contrasti con la pubblica amministrazione.

Non a caso sono ormai diverse le reti regionali o mondiali dei difensori civici che
portano avanti Ia necessita di un dialogo costante per la condivisione delle esperienze
e la risoluzione dei problemi (esiste una rete mondiale dei difensori civici - la 101 - e,
rispettivamente, una rete dei difensori civici francofoni, ispanoiberici, anglofoni) ma
addirittura si sono dotati di un difensore civico nazionale Paesi dove parrebbe surreale
vedere all'opera una figura che cerchi attraverso I'ascolto, la mediazione e la persuasione
di risolvere contrasti di grande delicatezza.

Penso al difensore civico dell’Autorita Palestinese e di Israele che nelle sedi internazionali
si parlano con una serenita e disponibilita sorprendente oppure al difensore civico del
Marocco che da poco pit di un anno ospita l'organizzazione dei difensori civici del
Mediterraneo supportato, in particolare, dal Defensor del Pueblo spagnolo e dal Mediateur
della Repubblica francese .

L'Italia, purtroppo, non puo giocare un equale ruolo da protagonista perche manca di un
difensore civico nazionale, ma non volendo starne fuori vi partecipa attraverso il proprio
coordinatore nazionale dei difensori civici regionali. Ne sta nascendo una interessante
dialogo del fare tra organismi che spesso devono intervenire per tutelare la sfera
irrinunciabile dei diritti fondamentali.

Per questo, da quando mi sono insediato a meta del 2008, ho avviato un percorso di
approfondimento sualcune tematiche a cuisono particolarmente legato: la discriminazione,
i minori, le persone private della liberta personale, i migranti. Intendiamoci, I'Emilia-
Romagna per il primo tema ha gia un importante meccanismo - la Rete regionale contro
le discriminazioni - mentre deve ancora designare per minori e trattenuti i Garanti previsti
in leggi dedicate.

Provare a sviluppare un percorso in questi ambiti significa non lasciare sprovvisti di tutela
i soggetti coinvolti cercando non solo di intervenire sui casi che ci vengono prospettati ma
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anche suggerendo agli enti coinvolti soluzioni organizzative, non improvvisate, alla luce
della funzione conciliativa della difesa civica, che ne rimane uno degli aspetti salienti.

E accaduto cosi, gia nei primi mesi di lavoro sulla discriminazione, che abbiamo potuto
verificare quanto la materia sia vasta, complessa e trasversale. La discriminazione, infatti,
puo trovare origine nella disabilita della persona, nella fede religiosa o nella sua pratica,
nel colore della pelle, nel sesso o nell'orientamento sessuale, nell'origine nazionale,
nell'opinione politica, nell’eta. Pud maturare in ambiente di lavoro, nel mondo dell'offerta
commerciale o nell'erogazione di un servizio da parte di un ente pubblico come puo
essere contenuta in un atto normativo. E cio® una piaga che pud nascondersi in ogni
settore, in ogni ambito o ambiente.

Queste brevi osservazioni evidenziano quanto manchi tra gli strumenti dedicati a questo
settore una raccolta normativa che aiuti l'operatore - come accade invece in molti altri
settori dell'ordinamento - ad avere in un unico volume tutte le principali norme di
riferimento.

Da questa constatazione é nato il codice contro le discriminazioni. Una raccolta dei testi
inerenti I'equaglianza e Ia lotta contro le discriminazioni, con uno squardo piu attento a
quello che anche la Regione Emilia-Romagna ha prodotto fino ad oggi.

Il difensore civico regionale diventa cosi ancor meglio attrezzato ad affrontare le richieste
che le persone presenti nei nostri territori potranno o vorranno sottoporre circa il tema
della discriminazione ed il codice e a disposizione di chiunque vorra richiederlo o vorra
invece aiutarci a migliorarlo segnalando ogni utile integrazione.

Il Difensore Civico dell’Emilia-Romagna
Daniele Lugli
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L'equaglianza e il codice contro le discriminazioni

L'equaglianza ricomprende non solo |'idea di equale trattamento ma anche la necessita che,
in forza delle condizioni personali, di fatto o giuridiche, del singolo questi possa ricevere
comunque un trattamento che miri a compensare le asimmetrie o la vulnerabilita che
lo riguardano rispetto agli altri, al resto della popolazione o del gruppo di appartenenza.
Per questo il principio di eguaglianza e declinato in ulteriori corollari quali il divieto di
discriminazione, la parita di trattamento, le pari opportunita, le azioni positive.

Ciascuna voce ha una sua specifica portata normativa che e stata variamente interpretata
dal dopo guerra ad oggi nelle norme internazionali, comunitarie e dell’'Unione Europea
nonché nell'ordinamento italiano e nella legislazione regionale dell’Emilia-Romagna.

In linea di principio, si puo affermare che le norme e gli atti diretti a disciplinare diritti e
liberta, I'accesso a benefici economici o a servizi, presentano quasi sempre una clausola
generale in materia di discriminazione. Altrettanto in linea di principio si puo sostenere
che le misure relative alla parita di trattamento, alle pari opportunita e alle azioni positive
sono invece parte di atti normativi a cio specificatamente rivolti.

Ma mentre la definizione dell’equaglianza appare di contenuto chiaro ed immediato cosi
non e per le altre categorie. In particolare sembra mancare una definizione universale di
discriminazione che possa - per il suo carattere di generalita ed astrattezza - comprendere
tutte le forme di esclusione e marginalizzazione.

Si tratta di un passaggio importante che costituisce il sintomo di come gli ordinamenti
non abbiano ancora digerito la lotta per l'equaglianza come un fenomeno trasversale e
necessario indiscriminatamente per tutta la popolazione. Il rischio di discriminazione,
infatti, pud accompagnare il singolo per tutta la vita poiché i caratteri somatici non si
cambiano, ma allo stesso modo puo colpire chiunque quando per scelta - ad esempio per
I'adesione ad una religione non maggioritaria -, o per sventura, per il sopravvenire di una
disabilita, e posto al confine del proprio ambiente sociale.

Allo stesso modo € noto che un individuo possa essere portatore di piu cause di
discriminazione.

Un bambino di colore puo sentirsi negare I'accesso ad una spiaggia a causa della propria
disabilita.

Talune cause di discriminazione, invece, possono essere contrastate solo se avvengono
nellambito di un contesto specifico. Il D.Igs 216/2003, ad esempio, interviene a
salvaquardare dalla discriminazione per orientamento sessuale ma solo nell’ipotesi in cui
questa si realizzi in ambito lavorativo.

Le fattispecie sono, quindi, innumerevoli - e non € nostra intenzione richiamarle tutte.
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Nel Codice, allora, la complessita sommariamente appena accennata di questo ambito
del diritto e stata riportata suddividendo le categorie della discriminazione in base alle
definizioni contenute nei testi normativi raccolti.

In questo modo ci auguriamo di consentire la immediata ricognizione di quanto possa
servire per affrontare un caso concreto con l'auspicio che, anche da qui, si possa partire
per elaborare nuove prospettive di tutela.

Massimo Cipolla
Ufficio del Difensore civico dell’Emilia-Romagna
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PARTE |
Norme di carattere generale

PRINCIPI
Costituzione della Repubblica Italiana
Principi fondamentali

Art. 1
L'Italia € una Repubblica democratica, fondata sul lavoro.
La sovranita appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.

Art. 2

La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uvomo, sia come singolo sia
nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e richiede I'adempimento dei
doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale.

Art. 3

Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono equali davanti alla legge, senza distinzione
di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e
sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che,
limitando di fatto la liberta e I'equaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo
della persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione
politica, economica e sociale del Paese.

Art. 4

La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il diritto al l[avoro e promuove le condizioni che
rendano effettivo questo diritto.

Ogni cittadino ha il dovere di svolgere, secondo le proprie possibilita e la propria scelta,
un‘attivita o una funzione che concorra al progresso materiale o spirituale della societa.

Art. 5

La Repubblica, una eindivisibile, riconosce e promuove le autonomie locali; attua nei servizi
che dipendono dallo Stato il pit ampio decentramento amministrativo; adegua i principi
ed i metodi della sua legislazione alle esigenze dell'autonomia e del decentramento.

Art. 6
La Repubblica tutela con apposite norme le minoranze linguistiche.
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Art. 7

Lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio ordine, indipendenti e sovrani.

I loro rapporti sono regolati dai Patti Lateranensi. Le modificazioni dei Patti accettate dalle
due parti, non richiedono procedimento di revisione costituzionale.

Art. 8

Tutte le confessioni religiose sono equalmente libere davanti alla legge.

Le confessioni religiose diverse dalla cattolica hanno diritto di organizzarsi secondo i
propri statuti, in quanto non contrastino con l'ordinamento giuridico italiano.

| loro rapporti con lo Stato sono regolati per legge sulla base di intese con le relative
rappresentanze.

Art. 9
La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e |a ricerca scientifica e tecnica.
Tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazione.

Art. 10

L'ordinamento giuridico italiano si conforma alle norme del diritto internazionale
generalmente riconosciute.

La condizione giuridica dello straniero e regolata dalla legge in conformita delle norme e
dei trattati internazionali.

Lo straniero, al quale sia impedito nel suo paese leffettivo esercizio delle liberta
democratiche garantite dalla Costituzione italiana, ha diritto d‘asilo nel territorio della
Repubblica secondo le condizioni stabilite dalla legge.

Non e ammessa l'estradizione dello straniero per reati politici.

Art. 11

L'Italia ripudia la guerra come strumento di offesa alla liberta degli altri popoli e come
mezzo di risoluzione delle controversie internazionali; consente, in condizioni di parita
con gli altri Stati, alle limitazioni di sovranita necessarie ad un ordinamento che assicuri
la pace e la giustizia fra le Nazioni; promuove e favorisce le organizzazioni internazionali
rivolte a tale scopo.

Art. 12

La bandiera della Repubblica ¢ il tricolore italiano: verde, bianco e rosso, a tre bande
verticali di equali dimensioni.
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Parte |

Diritti e doveri dei cittadini
Titolo |

Rapporti civili

Art. 13

La liberta personale e inviolabile. Non € ammessa forma alcuna di detenzione, diispezione
0 perquisizione personale, né qualsiasi altra restrizione della liberta personale, se non per
atto motivato dell’autorita giudiziaria e nei soli casi e modi previsti dalla legge.

In casi eccezionali di necessita ed urgenza, indicati tassativamente dalla legge, l'autorita di
pubblica sicurezza puo adottare provvedimenti provvisori, che devono essere comunicati
entro quarantotto ore all'autorita giudiziaria e, se questa non li convalida nelle successive
quarantotto ore, si intendono revocati e restano privi di ogni effetto.

E punita ogni violenza fisica e morale sulle persone comunque sottoposte a restrizioni di
liberta.

La legge stabilisce i limiti massimi della carcerazione preventiva.

Art. 14

Il domicilio e inviolabile.

Non vi si possono eseguire ispezioni o perquisizioni o sequestri, se non nei casi e modi
stabiliti dalla legge secondo le garanzie prescritte per la tutela della liberta personale.
Gli accertamenti e le ispezioni per motivi di sanita e di incolumita pubblica o a fini
economici e fiscali sono regolati da leggi speciali.

Art. 15

La liberta e la segretezza della corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione
sono inviolabili.

La loro limitazione pud avvenire soltanto per atto motivato dellautorita giudiziaria con le
garanzie stabilite dalla legge.

Art. 16

Ogni cittadino pud circolare e soggiornare liberamente in qualsiasi parte del territorio
nazionale, salvo le limitazioni che la legge stabilisce in via generale per motivi di sanita
o di sicurezza. Nessuna restrizione puo essere determinata da ragioni politiche.

Ogni cittadino ¢ libero di uscire dal territorio della Repubblica e di rientrarvi, salvo gl
obblighi di legge.

Art. 17

| cittadini hanno diritto di riunirsi pacificamente e senz’armi.

Per le riunioni, anche in luogo aperto al pubblico, non é richiesto preavviso.

Delle riunioni in luogo pubblico deve essere dato preavviso alle autorita, che possono
vietarle soltanto per comprovati motivi di sicurezza o di incolumita pubblica.
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Art. 18

| cittadini hanno diritto di associarsi liberamente, senza autorizzazione, per fini che non
sono vietati ai singoli dalla legge penale.

Sono proibite le associazioni segrete e quelle che perseguono, anche indirettamente,
scopi politici mediante organizzazioni di carattere militare.

Art. 19

Tutti hanno diritto di professare liberamente la propria fede religiosa in qualsiasi forma,
individuale o associata, di farne propaganda e di esercitarne in privato o in pubblico il
culto, purché non si tratti di riti contrari al buon costume.

Art. 20

Il carattere ecclesiastico e il fine di religione o di culto d'una associazione od istituzione
non possono essere causa di speciali limitazioni legislative, né di speciali gravami fiscali
per la sua costituzione, capacita giuridica e ogni forma di attivita.

Art. 21

Tutti hanno diritto di manifestare liberamente il proprio pensiero con la parola, lo scritto
e ogni altro mezzo di diffusione.

La stampa non pud essere soggetta ad autorizzazioni o censure.

Si puo procedere a sequestro soltanto per atto motivato dell’autorita giudiziaria nel caso
di delitti, per i quali la legge sulla stampa espressamente lo autorizzi, o nel caso di
violazione delle norme che Ia legge stessa prescriva per l'indicazione dei responsabili.
In tali casi, quando vi sia assoluta urgenza e non sia possibile il tempestivo intervento
dell'autorita giudiziaria, il sequestro della stampa periodica pud essere eseguito da
ufficiali di polizia giudiziaria, che devono immediatamente, e non mai oltre ventiquattro
ore, fare denunzia all’autorita giudiziaria. Se questa non lo convalida nelle ventiquattro
ore successive, il sequestro s’intende revocato e privo di ogni effetto.

La legge puo stabilire, con norme di carattere generale, che siano resi noti i mezzi di
finanziamento della stampa periodica.

Sono vietate le pubblicazioni a stampa, gli spettacoli e tutte le altre manifestazioni
contrarie al buon costume. La legge stabilisce provvedimenti adeguati a prevenire e a
reprimere le violazioni.

Art. 22
Nessuno puo essere privato, per motivi politici, della capacita giuridica, della cittadinanza,
del nome.

Art. 23
Nessuna prestazione personale o patrimoniale pud essere imposta se non in base alla
legge.
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Art. 24

Tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri diritti e interessi legittimi.

La difesa e diritto inviolabile in ogni stato e grado del procedimento.

Sono assicurati ai non abbienti, con appositi istituti, i mezzi per agire e difendersi davanti
ad ogni giurisdizione.

La legge determina le condizioni e i modi per la riparazione degli errori giudiziari.

Art. 25

Nessuno puo essere distolto dal giudice naturale precostituito per legge.

Nessuno puo essere punito se non in forza di una legge che sia entrata in vigore prima
del fatto commesso.

Nessuno puo essere sottoposto a misure di sicurezza se non nei casi previsti dalla legge.

Art. 26

L'estradizione del cittadino puo essere consentita soltanto ove sia espressamente prevista
dalle convenzioni internazionali.

Non puo in alcun caso essere ammessa per reati politici.

Art. 27

La responsabilita penale e personale.

L'imputato non e considerato colpevole sino alla condanna definitiva.

Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanita e devono
tendere alla rieducazione del condannato.

Non € ammessa la pena di morte.

Art. 28

| funzionari e i dipendenti dello Stato e degli enti pubblici sono direttamente responsabili,
secondo le leggi penali, civili e amministrative, degli atti compiuti in violazione di diritti.
In tali casi la responsabilita civile si estende allo Stato e agli enti pubblici.

Titolo Il
Rapporti etico-sociali

Art. 29

La Repubblica riconosce i diritti della famiglia come societa naturale fondata sul
matrimonio.

Il matrimonio e ordinato sull'eqguaglianza morale e giuridica dei coniugi, con i limiti
stabiliti dalla legge a garanzia dell'unita familiare.

Art. 30

E dovere e diritto dei genitori mantenere, istruire ed educare i figli, anche se nati fuori
del matrimonio.

Nei casi di incapacita dei genitori, la legge provvede a che siano assolti i loro compiti.
La legge assicura ai figli nati fuori del matrimonio ogni tutela giuridica e sociale,
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compatibile con i diritti dei membri della famiglia legittima.
La legge detta le norme e i limiti per la ricerca della paternita.

Art. 31

La Repubblica agevola con misure economiche e altre provvidenze la formazione della
famiglia e I'adempimento dei compiti relativi, con particolare riguardo alle famiglie
numerose.

Protegge la maternita, 'infanzia e la gioventu, favorendo gliistituti necessari a tale scopo.

Art. 32

La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell’individuo e interesse della
collettivita, e garantisce cure gratuite agli indigenti.

Nessuno pud essere obbligato a un determinato trattamento sanitario se non per
disposizione di legge. La legge non puo in nessun caso violare i limiti imposti dal rispetto
della persona umana.

Art. 33

L'arte e la scienza sono libere e libero ne e I'insegnamento.

La Repubblica detta le norme generali sull’istruzione ed istituisce scuole statali per tutti
gli ordini e gradi.

Enti e privati hanno il diritto di istituire scuole ed istituti di educazione, senza oneri per
lo Stato.

La legge, nel fissare i diritti e gli obblighi delle scuole non statali che chiedono la
parita, deve assicurare ad esse piena liberta e ai loro alunni un trattamento scolastico
equipollente a quello degli alunni di scuole statali.

E prescritto un esame di Stato per 'ammissione ai vari ordini e gradi di scuole o per la
conclusione di essi e per I'abilitazione all'esercizio professionale.

Le istituzioni di alta cultura, universita ed accademie, hanno il diritto di darsi ordinamenti
autonomi nei limiti stabiliti dalle leggi dello Stato.

Art. 34

La scuola e aperta a tutti.

L'istruzione inferiore, impartita per almeno otto anni, e obbligatoria e gratuita.

| capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere i gradi piu alti
deqli studi.

La Repubblica rende effettivo questo diritto con borse di studio, assegni alle famiglie ed
altre provvidenze, che devono essere attribuite per concorso.
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Titolo I
Rapporti economici

Art. 35

La Repubblica tutela il lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni.

Cura la formazione e l'elevazione professionale dei lavoratori.

Promuove e favorisce gli accordi e le organizzazioni internazionali intesi ad affermare e
regolare i diritti del lavoro.

Riconosce la liberta di emigrazione, salvo gli obblighi stabiliti dalla legge nellinteresse
generale, e tutela il lavoro italiano all’estero.

Art. 36

Il lavoratore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantita e qualita del suo
lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicurare a sé e alla famiglia un’esistenza libera e
dignitosa.

La durata massima della giornata lavorativa e stabilita dalla legge.

Il lavoratore ha diritto al riposo settimanale e a ferie annuali retribuite, e non puo
rinunziarvi.

Art. 37

La donna lavoratrice ha gli stessi diritti e, a parita di lavoro, le stesse retribuzioni che
spettano al lavoratore. Le condizioni di lavoro devono consentire I'adempimento della sua
essenziale funzione familiare e assicurare alla madre e al bambino una speciale adeguata
protezione.

La legge stabilisce il limite minimo di eta per il lavoro salariato.

La Repubblica tutela il lavoro dei minori con speciali norme e garantisce ad essi, a parita
di lavoro, il diritto alla parita di retribuzione.

Art. 38

Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto dei mezzi necessari per vivere ha diritto al
mantenimento e all'assistenza sociale.

I lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati mezzi adeguati alle loro
esigenze di vita in caso di infortunio, malattia, invalidita e vecchiaia, disoccupazione
involontaria.

Gli inabili ed i minorati hanno diritto all'educazione e all'avviamento professionale.

Ai compiti previsti in questo articolo provvedono organi ed istituti predisposti o integrati
dallo Stato.

L'assistenza privata e libera.

Art. 39

L'organizzazione sindacale e libera.

Ai sindacati non puo essere imposto altro obbligo se non la loro registrazione presso uffici
locali o centrali, secondo le norme di legge.
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E condizione per la registrazione che gli statuti dei sindacati sanciscano un ordinamento
interno a base democratica.

| sindacati registrati hanno personalita giuridica. Possono, rappresentati unitariamente in
proporzione dei loro iscritti, stipulare contratti collettivi di lavoro con efficacia obbligatoria
per tutti gli appartenenti alle categorie alle quali il contratto si riferisce.

Art. 40

Il diritto di sciopero si esercita nell'ambito delle leggi che lo regolano.

Art. 41

L'iniziativa economica privata e libera.

Non puo svolgersi in contrasto con |'utilita sociale o in modo da recare danno alla sicurezza,
alla liberta, alla dignita umana.

La legge determina i programmi e i controlli opportuni perché lattivita economica
pubblica e privata possa essere indirizzata e coordinata a fini sociali.

Art. 42

La proprieta & pubblica o privata. | beni economici appartengono allo Stato, ad enti 0 a
privati.

La proprieta privata e riconosciuta e garantita dalla legge, che ne determina i modi di
acquisto, di godimento e i limiti allo scopo di assicurarne la funzione sociale e di renderla
accessibile a tutti.

La proprieta privata puo essere, nei casi preveduti dalla legge, e salvo indennizzo,
espropriata per motivi d'interesse generale.

La legge stabilisce le norme ed i limiti della successione legittima e testamentaria e i
diritti dello Stato sulle eredita.

Art. 43

A fini di utilita generale I3 legge puo riservare originariamente o trasferire, mediante
espropriazione e salvo indennizzo, allo Stato, ad enti pubblici 0 a comunita di lavoratori
o di utenti determinate imprese o categorie di imprese, che si riferiscano a servizi
pubblici essenziali 0 a fonti di energia o a situazioni di monopolio ed abbiano carattere di
preminente interesse generale.

Art. 44

Al fine di consequire il razionale sfruttamento del suolo e di stabilire equi rapporti sociali,
la legge impone obblighi e vincoli alla proprieta terriera privata, fissa limiti alla sua
estensione secondo le regioni e le zone agrarie, promuove ed impone la bonifica delle
terre, la trasformazione del latifondo e Ia ricostituzione delle unita produttive; aiuta la
piccola e la media proprieta.

La legge dispone provvedimenti a favore delle zone montane.

Art. 45
La Repubblica riconosce la funzione sociale della cooperazione a carattere di mutualita e
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senza fini di speculazione privata. La legge ne promuove e favorisce |'incremento con i
mezzi pit idonei e ne assicura, con gli opportuni controlli, il carattere e le finalita.

La legge provvede alla tutela e allo sviluppo dell'artigianato.

Art. 46

Ai fini della elevazione economica e sociale del lavoro in armonia con le esigenze della
produzione, la Repubblica riconosce il diritto dei lavoratori a collaborare, nei modi e nei
limiti stabiliti dalle leggi, alla gestione delle aziende.

Art. 47

La Repubblica incoraggia e tutela il risparmio in tutte le sue forme; disciplina, coordina e
controlla l'esercizio del credito.

Favorisce |'accesso del risparmio popolare alla proprieta dell'abitazione, alla proprieta
diretta coltivatrice e aldiretto e indiretto investimento azionario nei grandi complessi
produttivi del Paese.

Titolo IV
Rapporti politici

Art. 48

Sono elettori tutti i cittadini, uomini e donne, che hanno raggiunto la maggiore eta.

Il voto e personale ed equale, libero e segreto. Il suo esercizio e dovere civico.

La legge stabilisce requisiti e modalita per l'esercizio del diritto di voto dei cittadini
residenti all’'estero e ne assicura l'effettivita. A tal fine e istituita una circoscrizione Estero
per l'elezione delle Camere, alla quale sono assegnati seggi nel numero stabilito da
norma costituzionale e secondo criteri determinati dalla legge.

I diritto di voto non pu0 essere limitato se non per incapacita civile o per effetto di
sentenza penale irrevocabile o nei casi di indegnita morale indicati dalla legge.

Art. 49
Tutti i cittadini hanno diritto di associarsi liberamente in partiti per concorrere con metodo
democratico a determinare la politica nazionale.

Art. 50
Tutti i cittadini possono rivolgere petizioni alle Camere per chiedere provvedimenti
legislativi o esporre comuni necessita.

Art. 51

Tutti i cittadini dell'uno o dell‘altro sesso possono accedere agli uffici pubblici e alle cariche
elettive in condizioni di equaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla legge. A tale fine la
Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari opportunita tra donne e uomini.
La legge puo, per I'ammissione ai pubblici uffici e alle cariche elettive, parificare ai
cittadini gli italiani non appartenenti alla Repubblica.

Chi & chiamato a funzioni pubbliche elettive ha diritto di disporre del tempo necessario al
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loro adempimento e di conservare il suo posto di lavoro.

Art. 52

La difesa della Patria e sacro dovere del cittadino.

Il servizio militare e obbligatorio nei limiti e modi stabiliti dalla legge. Il suo adempimento
non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino, né l'esercizio dei diritti politici.
L'ordinamento delle Forze armate si informa allo spirito democratico della Repubblica.

Art. 53

Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita
contributiva.

Il sistema tributario e informato a criteri di progressivita.

Art. 54

Tutti i cittadini hanno il dovere di essere fedeli alla Repubblica e di osservarne la
Costituzione e le leggi.

| cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche hanno il dovere di adempierle con disciplina
ed onore, prestando giuramento nei casi stabiliti dalla legge.

Parte Il

Oordinamento della Repubblica
Titolo |

Il Parlamento

Sezione |

Le Camere

Art. 55

Il Parlamento si compone della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Il Parlamento si riunisce in seduta comune dei membri delle due Camere nei soli casi
stabiliti dalla Costituzione.

Art. 56

La Camera dei deputati e eletta a suffragio universale e diretto.

Il numero dei deputati e di seicentotrenta, dodici dei quali eletti nella circoscrizione Estero.
Sono eleggibili a deputati tutti gli elettori che nel giorno delle elezioni hanno compiuto i
venticinque anni di eta.

La ripartizione dei seqgi tra le circoscrizioni, fatto salvo il numero dei seggi assegnati
alla circoscrizione Estero, si effettua dividendo il numero degli abitanti della Repubblica,
quale risulta dall'ultimo censimento generale della popolazione, per seicentodiciotto e
distribuendo i seggi in proporzione alla popolazione di ogni circoscrizione, sulla base dei
quozienti interi e dei piu alti resti.
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Art. 57

Il Senato della Repubblica e eletto a base regionale, salvi i seggi assegnati alla
circoscrizione Estero.

Il numero dei senatori elettivi e di trecentoquindici, sei dei quali eletti nella circoscrizione
Estero.

Nessuna Regione puo avere un numero di senatori inferiore a sette; il Molise ne ha due,
la Valle d’Aosta uno.

La ripartizione dei seggqi tra le Regioni, fatto salvo il numero dei seggi assegnati alla
circoscrizione Estero, previa applicazione delle disposizioni del precedente comma, si
effettua in proporzione alla popolazione delle Regioni, quale risulta dall’'ultimo censimento
generale, sulla base dei quozienti interi e dei piu alti resti.

Art. 58

| senatori sono eletti a suffragio universale e diretto dagli elettori che hanno superato il
venticinquesimo anno di eta.

Sono eleggibili a senatori gli elettori che hanno compiuto il quarantesimo anno.

Art. 59

E senatore di diritto e a vita, salvo rinunzia, chi & stato Presidente della Repubblica. I
Presidente della Repubblica pud nominare senatori a vita cinque cittadini che hanno
illustrato la Patria per altissimi meriti nel campo sociale, scientifico, artistico e letterario.

Art. 60
La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica sono eletti per cinque anni. La durata
di ciascuna Camera non puod essere prorogata se non per legge e soltanto in caso di
querra.

Art. 61

Le elezioni delle nuove Camere hanno luogo entro settanta giorni dalla fine delle
precedenti. La prima riunione ha luogo non oltre il ventesimo giorno dalle elezioni. Finché
non siano riunite le nuove Camere sono prorogati i poteri delle precedenti.

Art. 62

Le Camere si riuniscono di diritto il primo giorno non festivo di febbraio e di ottobre.
Ciascuna Camera puo essere convocata in via straordinaria per iniziativa del suo Presidente
o del Presidente della Repubblica o di un terzo dei suoi componenti.

Quando si riunisce in via straordinaria una Camera, € convocata di diritto anche Ialtra.

Art. 63

Ciascuna Camera elegge fra i suoi componenti il Presidente e I'Ufficio di presidenza.
Quando il Parlamento si riunisce in seduta comune, il Presidente e |'Ufficio di presidenza
sono quelli della Camera dei deputati.
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Art. 64

Ciascuna Camera adotta il proprio regolamento a maggioranza assoluta dei suoi
componenti.

Le sedute sono pubbliche; tuttavia ciascuna delle due Camere e il Parlamento a Camere
riunite possono deliberare di adunarsi in seduta segreta.

Le deliberazioni di ciascuna Camera e del Parlamento non sono valide se non e presente
la maggioranza dei loro componenti, e se non sono adottate a maggioranza dei presenti,
salvo che la Costituzione prescriva una maggioranza speciale.

I membri del Governo, anche se non fanno parte delle Camere, hanno diritto, e se richiesti
obbligo, di assistere alle sedute. Devono essere sentiti ogni volta che lo richiedono.

Art. 65

La legge determina i casi di ineleggibilita e di incompatibilita con l'ufficio di deputato o
di senatore.

Nessuno puo appartenere contemporaneamente alle due Camere.

Art. 66
Ciascuna Camera giudica dei titoli di ammissione dei suoi componenti e delle cause
sopraggiunte di ineleggibilita e di incompatibilita.

Art. 67
Ogni membro del Parlamento rappresenta la Nazione ed esercita le sue funzioni senza
vincolo di mandato.

Art. 68

| membri del Parlamento non possono essere chiamati a rispondere delle opinioni
espresse e dei voti dati nell’esercizio delle loro funzioni.

Senza autorizzazione della Camera alla quale appartiene, nessun membro del Parlamento
puo essere sottoposto a perquisizione personale o domiciliare, né puo essere arrestato
o altrimenti privato della liberta personale, o mantenuto in detenzione, salvo che in
esecuzione di una sentenza irrevocabile di condanna, ovvero se sia colto nell'atto di
commettere un delitto per il quale & previsto I'arresto obbligatorio in flagranza.

Analoga autorizzazione e richiesta per sottoporre i membri del Parlamento ad
intercettazioni, in qualsiasi forma, di conversazioni o comunicazioni e a sequestro di
corrispondenza.

Art. 69
| membri del Parlamento ricevono un’indennita stabilita dalla legge.
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Sezione Il
La formazione delle leggi

Art. 70
La funzione legislativa é esercitata collettivamente dalle due Camere.

Art. 71

L'iniziativa delle legqi appartiene al Governo, a ciascun membro delle Camere ed agli
organi ed enti ai quali sia conferita da legge costituzionale.

Il popolo esercita l'iniziativa delle leggi, mediante la proposta, da parte di almeno
cinquantamila elettori, di un progetto redatto in articoli.

Art. 72

Ognidisegno dilegge, presentato ad una Camera e, secondo le norme del suo regolamento,
esaminato da una commissione e poi dalla Camera stessa, che |'approva articolo per
articolo e con votazione finale.

Il regolamento stabilisce procedimenti abbreviati per i disegni di legge dei quali é
dichiarata l'urgenza.

Puo altresi stabilire in quali casi e forme I'esame e I'approvazione dei disegni di legge sono
deferiti a commissioni, anche permanenti, composte in modo da rispecchiare la proporzione
dei gruppi parlamentari. Anche in tali casi, fino al momento della sua approvazione definitiva,
il disegno di legge e rimesso alla Camera, se il Governo o un decimo dei componenti della
Camera o un quinto della commissione richiedono che sia discusso e votato dalla Camera
stessa oppure che sia sottoposto alla sua approvazione finale con sole dichiarazioni di voto.
Il regolamento determina le forme di pubblicita dei lavori delle commissioni.

La procedura normale di esame e di approvazione diretta da parte della Camera &
sempre adottata per i disegni di legge in materia costituzionale ed elettorale e per
quelli di delegazione legislativa, di autorizzazione a ratificare trattati internazionali, di
approvazione di bilanci e consuntivi.

Art. 73

Le leggi sono promulgate dal Presidente della Repubblica entro un mese dall'approvazione.
Se le Camere, ciascuna a maggioranza assoluta dei propri componenti, ne dichiarano
l'urgenza, la legge & promulgata nel termine da essa stabilito.

Le leggi sono pubblicate subito dopo la promulgazione ed entrano in vigore il quindicesimo
giorno successivo alla loro pubblicazione, salvo che le leggi stesse stabiliscano un termine
diverso.

Art. 74

Il Presidente della Repubblica, prima di promulgare la legge, puo con messaggio motivato
alle Camere chiedere una nuova deliberazione.

Se le Camere approvano nuovamente la legge, questa deve essere promulgata.
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Art. 75

E indetto referendum popolare per deliberare I'abrogazione, totale o parziale, di una
legge o di un atto avente valore di legge, quando lo richiedono cinquecentomila elettori
o cinque Consigli regionali.

Non e ammesso il referendum per le leggi tributarie e di bilancio, di amnistia e di indulto,
di autorizzazione a ratificare trattati internazionali.

Hanno diritto di partecipare al referendum tutti i cittadini chiamati ad eleggere la Camera
dei deputati.

La proposta soggetta a referendum e approvata se ha partecipato alla votazione la
maggioranza degli aventi diritto, e se e raggiunta la maggioranza dei voti validamente
espressi.

La legge determina le modalita di attuazione del referendum.

Art. 76
L'esercizio della funzione legislativa non puo essere delegato al Governo se non con
determinazione di principi e criteri direttivi e soltanto per tempo limitato e per oggetti
definiti.

Art. 77

Il Governo non puo, senza delegazione delle Camere, emanare decreti che abbiano valore
di legge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessita e d'urgenza, il Governo adotta, sotto la sua
responsabilita, provvedimenti provvisori con forza di legge, deve il giorno stesso
presentarli per la conversione alle Camere che, anche se sciolte, sono appositamente
convocate e si riuniscono entro cinque giorni.

| decreti perdono efficacia sin dall’inizio, se non sono convertiti in legge entro sessanta
giorni dalla loro pubblicazione. Le Camere possono tuttavia regolare con legge i rapporti
giuridici sorti sulla base dei decreti non convertiti.

Art. 78
Le Camere deliberano lo stato di guerra e conferiscono al Governo i poteri necessari.

Art. 79

L'amnistia e |'indulto sono concessi con legge deliberata a maggioranza dei due terzi dei
componenti di ciascuna Camera, in ogni suo articolo e nella votazione finale.

La legge che concede I'amnistia o I'indulto stabilisce il termine per la loro applicazione.
In ogni caso I'amnistia e I'indulto non possono applicarsi ai reati commessi successivamente
alla presentazione del disegno di legge.

Art. 80

Le Camere autorizzano con legge la ratifica dei trattati internazionali che sono di natura
politica, o prevedono arbitrati o regolamenti giudiziari, o importano variazioni del
territorio od oneri alle finanze o modificazioni di leggi.
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Art. 81

Le Camere approvano ogni anno i bilanci e il rendiconto consuntivo presentati dal Governo.
L'esercizio provvisorio del bilancio non puo essere concesso se non per legge e per periodi
non superiori complessivamente a quattro mesi.

Con la legge di approvazione del bilancio non si possono stabilire nuovi tributi e nuove
spese.

Ogni altra legge che importi nuove o maggiori spese deve indicare i mezzi per farvi
fronte.

Art. 82

Ciascuna Camera puo disporre inchieste su materie di pubblico interesse.

A tale scopo nomina fra i propri componenti una commissione formata in modo da
rispecchiare la proporzione dei vari gruppi. La commissione di inchiesta procede alle
indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria.

Titolo Il
Il Presidente della Repubblica

Art. 83

Il Presidente della Repubblica é eletto dal Parlamento in seduta comune dei suoi membri.
All'elezione partecipano tre delegati per ogni Regione eletti dal Consiglio regionale in
modo che sia assicurata la rappresentanza delle minoranze. La Valle d’Aosta ha un solo
delegato.

L'elezione del Presidente della Repubblica ha luogo per scrutinio segreto a maggioranza
di due terzi dell'assemblea. Dopo il terzo scrutinio e sufficiente la maggioranza assoluta.

Art. 84

Puo essere eletto Presidente della Repubblica ogni cittadino che abbia compiuto cinquanta
anni d’eta e goda dei diritti civili e politici.

L'ufficio di Presidente della Repubblica e incompatibile con qualsiasi altra carica.
L'assegno e la dotazione del Presidente sono determinati per legge.

Art. 85

Il Presidente della Repubblica é eletto per sette anni.

Trenta giorni prima che scada il termine, il Presidente della Camera dei deputati convoca in
seduta comune il Parlamento e i delegati regionali, per eleggere il nuovo Presidente della
Repubblica. Se le Camere sono sciolte, 0 manca meno di tre mesi alla loro cessazione, la
elezione ha luogo entro quindici giorni dalla riunione delle Camere nuove. Nel frattempo
sono prorogati i poteri del Presidente in carica.

Art. 86

Le funzioni del Presidente della Repubblica, in ogni caso che egli non possa adempierle,
sono esercitate dal Presidente del Senato.
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In caso di impedimento permanente o di morte o di dimissioni del Presidente della
Repubblica, il Presidente della Camera dei deputati indice |a elezione del nuovo Presidente
della Repubblica entro quindici giorni, salvo il maggior termine previsto se le Camere
sono sciolte 0 manca meno di tre mesi alla loro cessazione.

Art. 87

Il Presidente della Repubblica e il Capo dello Stato e rappresenta l'unita nazionale.

Puo inviare messaqggi alle Camere.

Indice le elezioni delle nuove Camere e ne fissa la prima riunione.

Autorizza la presentazione alle Camere dei disegni di legge di iniziativa del Governo.
Promulga le leggi ed emana i decreti aventi valore di legge e i regolamenti.

Indice il referendum popolare nei casi previsti dalla Costituzione.

Nomina, nei casi indicati dalla legge, i funzionari dello Stato.

Accredita e riceve i rappresentanti diplomatici, ratifica i trattati internazionali, previa,
quando occorra, l'autorizzazione delle Camere.

Ha il comando delle Forze armate, presiede il Consiglio supremo di difesa costituito
secondo la legge, dichiara lo stato di guerra deliberato dalle Camere.

Presiede il Consiglio superiore della magistratura.

Pu0 concedere grazia e commutare le pene.

Conferisce le onorificenze della Repubblica.

Art. 88

Il Presidente della Repubblica puo, sentiti i loro Presidenti, sciogliere le Camere o anche
una sola di esse.

Non puo esercitare tale facolta negli ultimi sei mesi del suo mandato, salvo che essi
coincidano in tutto o in parte con gli ultimi sei mesi della legislatura.

Art. 89

Nessun atto del Presidente della Repubblica e valido se non e controfirmato dai ministri
proponenti, che ne assumono la responsabilita.

Gli atti che hanno valore legislativo e gli altri indicati dalla legge sono controfirmati anche
dal Presidente del Consiglio dei Ministri.

Art. 90

Il Presidente della Repubblica non & responsabile degli atti compiuti nell’esercizio delle
sue funzioni, tranne che per alto tradimento o per attentato alla Costituzione.

In tali casi € messo in stato di accusa dal Parlamento in seduta comune, a maggioranza
assoluta dei suoi memobri.

Art. 91

Il Presidente della Repubblica, prima di assumere le sue funzioni, presta giuramento di
fedelta alla Repubblica e di osservanza della Costituzione dinanzi al Parlamento in seduta
comune.
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Titolo I
Il Governo

Sezione |
Il Consiglio dei ministri

Art. 92

Il Governo della Repubblica e composto del Presidente del Consiglio e dei ministri, che
costituiscono insieme il Consiglio dei ministri.

Il Presidente della Repubblica nomina il Presidente del Consiglio dei ministri e, su proposta
di questo, i ministri.

Art. 93
Il Presidente del Consiglio dei ministri e i ministri, prima di assumere le funzioni, prestano
giuramento nelle mani del Presidente della Repubblica.

Art. 94

Il Governo deve avere la fiducia delle due Camere.

Ciascuna Camera accorda o revoca la fiducia mediante mozione motivata e votata per
appello nominale.

Entro dieci giorni dalla sua formazione il Governo si presenta alle Camere per ottenerne
la fiducia.

Il voto contrario di una o d’entrambe le Camere su una proposta del Governo non importa
obbligo di dimissioni.

La mozione di sfiducia deve essere firmata da almeno un decimo dei componenti della
Camera e non pud essere messa in discussione prima di tre giorni dalla sua presentazione.

Art. 95

Il Presidente del Consiglio dei ministri dirige la politica generale del Governo e ne e
responsabile. Mantiene |'unita di indirizzo politico ed amministrativo, promovendo e
coordinando I'attivita dei ministri.

I ministri sono responsabili collegialmente degli atti del Consiglio dei ministri, e
individualmente degli atti dei loro dicasteri.

La legge provvede all'ordinamento della Presidenza del Consiglio e determina il numero,
le attribuzioni e I'organizzazione dei ministeri.

Art. 96

Il Presidente del Consiglio dei ministri ed i ministri, anche se cessati dalla carica, sono
sottoposti, per i reati commessi nell'esercizio delle loro funzioni, alla giurisdizione
ordinaria, previa autorizzazione del Senato della Repubblica o della Camera dei deputati,
secondo le norme stabilite con legge costituzionale.
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Sezione Il
La Pubblica Amministrazione

Art. 97

| pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati
il buon andamento e |'imparzialita dell'amministrazione.

Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni e le
responsabilita proprie dei funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salvo i casi
stabiliti dalla legge.

Art. 98

| pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazione.

Se sono membri del Parlamento, non possono conseguire promozioni se non per anzianita.
Si possono con legge stabilire limitazioni al diritto discriversi ai partiti politici per
i magistrati, i militari di carriera in servizio attivo, i funzionari ed agenti di polizia, i
rappresentanti diplomatici e consolari all’estero.

Sezione lll
Gli organi ausiliari

Art. 99

Il Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro e composto, nei modi stabiliti dalla
legge, di esperti e di rappresentanti delle categorie produttive, in misura che tenga conto
della loro importanza numerica e qualitativa.

E organo di consulenza delle Camere e del Governo per le materie e secondo le funzioni
che gli sono attribuite dalla legge.

Ha l'iniziativa legislativa e puo contribuire alla elaborazione della legislazione economica
e sociale secondo i principi ed entro i limiti stabiliti dalla legge.

Art. 100

Il Consiglio di Stato e organo di consulenza giuridico-amministrativa e di tutela della
giustizia nell'amministrazione.

La Corte dei conti esercita il controllo preventivo di legittimita sugli atti del Governo, e
anche quello successivo sulla gestione del bilancio dello Stato. Partecipa, nei casi e nelle
forme stabiliti dalla legge, al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria. Riferisce direttamente alle Camere sul risultato del riscontro
esequito.

La legge assicura I'indipendenza dei due Istituti e dei loro componenti di fronte al Governo.
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Titolo IV

La Magistratura

Sezione |

Ordinamento giurisdizionale

Art. 101
La giustizia € amministrata in nome del popolo.
I giudici sono soggetti soltanto alla legge.

Art. 102

La funzione giurisdizionale e esercitata da magistrati ordinari istituiti e regolati dalle
norme sull'ordinamento giudiziario.

Non possono essere istituiti giudici straordinari o giudici speciali. Possono soltanto istituirsi
presso gli organi giudiziari ordinari sezioni specializzate per determinate materie, anche
con la partecipazione di cittadini idonei estranei alla magistratura.

Lalegge regola i casi e le forme della partecipazione diretta del popolo all'amministrazione
della giustizia.

Art. 103

Il Consiglio di Stato e gli altri organi di giustizia amministrativa hanno giurisdizione per la
tutela nei confronti della pubblica amministrazione degli interessi legittimi e, in particolari
materie indicate dalla legge, anche dei diritti soggettivi.

La Corte dei conti ha giurisdizione nelle materie di contabilita pubblica e nelle altre
specificate dalla legge.

| tribunali militari in tempo di querra hanno la giurisdizione stabilita dalla legge. In tempo
di pace hanno giurisdizione soltanto per i reati militari commessi da appartenenti alle
Forze armate.

Art. 104

La magistratura costituisce un ordine autonomo e indipendente da ogni altro potere.

Il Consiglio superiore della magistratura e presieduto dal Presidente della Repubblica.
Ne fanno parte di diritto il primo presidente e il procuratore generale della Corte di
cassazione.

Gli altri componenti sono eletti per due terzi da tutti i magistrati ordinari tra gli appartenenti
alle varie categorie, e per un terzo dal Parlamento in seduta comune tra professori ordinari
di universita in materie giuridiche ed avvocati dopo quindici anni di esercizio.

Il Consiglio elegge un vice presidente fra i componenti designati dal Parlamento.

I membri elettivi del Consiglio durano in carica quattro anni e non sono immediatamente
rieleggibili.

Non possono, finché sono in carica, essere iscritti negli albi professionali, né far parte del
Parlamento o di un Consiglio regionale.
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Art. 105

Spettano al Consiglio superiore della magistratura, secondo le norme dell'ordinamento
giudiziario, le assunzioni, le assegnazioni ed i trasferimenti, le promozioni e i provvedimenti
disciplinari nei riguardi dei magistrati.

Art. 106

Le nomine dei magistrati hanno luogo per concorso.

La legge sull'ordinamento giudiziario pud ammettere la nomina, anche elettiva, di
magistrati onorari per tutte le funzioni attribuite a giudici singoli.

Su designazione del Consiglio superiore della magistratura possono essere chiamati
all'ufficio di consiglieri di cassazione, per meriti insigni, professori ordinari di universita
in materie giuridiche e avvocati che abbiano quindici anni d'esercizio e siano iscritti negli
albi speciali per le giurisdizioni superiori.

Art. 107

| magistrati sono inamovibili. Non possono essere dispensati o sospesi dal servizio né
destinati ad altre sedi o funzioni se non in sequito a decisione del Consiglio superiore della
magistratura, adottata o per i motivi e con le garanzie di difesa stabilite dall'ordinamento
giudiziario o con il loro consenso.

Il Ministro della giustizia ha facolta di promuovere l'azione disciplinare.

| magistrati si distinguono fra loro soltanto per diversita di funzioni.

Il pubblico ministero gode delle garanzie stabilite nei suoi riguardi dalle norme
sull'ordinamento giudiziario.

Art. 108

Le norme sull'ordinamento giudiziario e su ogni magistratura sono stabilite con legge.
La legge assicura l'indipendenza dei giudici delle giurisdizioni speciali, del pubblico
ministero presso di esse, e degli estranei che partecipano all'amministrazione della
giustizia.

Art. 109
L'autorita giudiziaria dispone direttamente della polizia giudiziaria.

Art. 110
Ferme le competenze del Consiglio superiore della magistratura, spettano al Ministro
della giustizia l'organizzazione e il funzionamento dei servizi relativi alla giustizia.

Sezione I
Norme sulla giurisdizione

Art. 111

La giurisdizione si attua mediante il giusto processo regolato dalla legge.
Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a
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giudice terzo e imparziale. La legge ne assicura la ragionevole durata.1

Nel processo penale, la legge assicura che la persona accusata di un reato sia, nel piu
breve tempo possibile, informata riservatamente della natura e dei motivi dellaccusa
elevata a suo carico; disponga del tempo e delle condizioni necessari per preparare la sua
difesa; abbia la facolta, davanti al giudice, di interrogare o di far interrogare le persone
che rendono dichiarazioni a suo carico, di ottenere la convocazione e l'interrogatorio
di persone a sua difesa nelle stesse condizioni dell'accusa e l'acquisizione di ogni altro
mezzo di prova a suo favore; sia assistita da un interprete se non comprende o non parla
la lingua impiegata nel processo.

Il processo penale e regolato dal principio del contraddittorio nella formazione della
prova. La colpevolezza dell'imputato non puod essere provata sulla base di dichiarazioni
rese da chi, per libera scelta, si € sempre volontariamente sottratto all'interrogatorio da
parte dell'imputato o del suo difensore.

La legge regola i casi in cui la formazione della prova non ha luogo in contraddittorio per
consenso dell'imputato o per accertata impossibilita di natura oggettiva o per effetto di
provata condotta illecita.

Tutti i provvedimenti giurisdizionali devono essere motivati.

Contro le sentenze e contro i provvedimenti sulla liberta personale, pronunciati dagli
organi giurisdizionali ordinari o speciali, € sempre ammesso ricorso in Cassazione per
violazione di legge. Si puo derogare a tale norma soltanto per le sentenze dei tribunali
militari in tempo di guerra.

Contro le decisioni del Consiglio di Stato e della Corte dei conti il ricorso in Cassazione &
ammesso per i soli motivi inerenti alla giurisdizione.

Art. 112
Il pubblico ministero ha l'obbligo di esercitare |'azione penale.

Art. 113

Contro gli atti della pubblica amministrazione € sempre ammessa la tutela giurisdizionale
dei diritti e degli interessi legittimi dinanzi agli organi di giurisdizione ordinaria o
amministrativa.

Tale tutela giurisdizionale non puo essere esclusa o limitata a particolari mezzi di
impugnazione o per determinate categorie di atti.

La legge determina quali organi di giurisdizione possono annullare gli atti della pubblica
amministrazione nei casi e con gli effetti previsti dalla legge stessa.

Titolo vV
Le Regioni, le Provincie, i Comuni

Art. 114

La Repubblica e costituita dai Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane, dalle
Regioni e dallo Stato.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni sono enti autonomi con propri
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statuti, poteri e funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione.
Roma ¢é la capitale della Repubblica. La legge dello Stato disciplina il suo ordinamento.

Art. 115
Abrogato dall‘articolo 9, comma 2, della legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3

Art. 116

Il Friuli-Venezia Giulia, la Sardegna, la Sicilia, il Trentino-Alto Adige/Sidetirol e la Valle
d'Aosta/Vallée d'Aoste dispongono di forme e condizioni particolari di autonomia,
secondo i rispettivi statuti speciali adottati con legge costituzionale.

La Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol e costituita dalle Province autonome di Trento e
Bolzano.

Ulteriori forme e condizioni particolari da autonomia, concernenti le materie di cui al
terzo comma dellarticolo 117 e le materie indicate dal secondo comma del medesimo
articolo alle lettere I), limitatamente all'organizzazione della giustizia di pace, n) e s),
possono essere attribuite ad altre Regioni, con legge dello Stato, su iniziativa della
Regione interessata, sentiti gli enti locali, nel rispetto dei principi di cui allarticolo 119.
La legge e approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei componenti, sulla base di
intesa fra lo Stato e la Regione interessata.

Art. 117

La potesta legislativa e esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della Costituzione,
nonché dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.
Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle sequenti materie:

a) politica estera e rapporti internazionali dello Stato; rapporti dello Stato con |'Unione
europea; diritto di asilo e condizione giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti
all’Unione europega;

b) immigrazione;

¢) rapporti tra la Repubblica e le confessioni religiose;

d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed esplosivi;

e) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema
valutario; sistematributario e contabile dello Stato; perequazione delle risorse finanziarie;
f) organi dello Stato e relative leggi elettorali; referendum statali; elezione del Parlamento
europeo;

g) ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali;
h) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia amministrativa locale;

i) cittadinanza, stato civile e anagrafi;

) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale; giustizia amministrativa;
m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale;

n) norme generali sull'istruzione;

0) previdenza sociale;

p) legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni, Province
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e Citta metropolitane;

q) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;

r) pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo statistico e
informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale e locale; opere dell’'ingegno;
s) tutela dell'ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali.

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a: rapporti internazionali e con
I'Unione europea delle Regioni; commercio con |'estero; tutela e sicurezza del lavoro;
istruzione, salva 'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione
e della formazione professionale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e sostegno
all'innovazione per i settori produttivi; tutela della salute; alimentazione; ordinamento
sportivo; protezione civile; governo del territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di
trasporto e di navigazione; ordinamento della comunicazione; produzione, trasporto
e distribuzione nazionale dell’energia; previdenza complementare e integrativa;
armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario; valorizzazione dei beni culturali e ambientali e promozione e organizzazione di
attivita culturali; casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale;
enti di credito fondiario e agrario a carattere regionale. Nelle materie di legislazione
concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa, salvo che per la determinazione dei
principi fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato.

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente
riservata alla legislazione dello Stato.

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di loro competenza,
partecipano alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi comunitari e
provvedono all'attuazione e all'esecuzione degli accordi internazionali e degli atti
dell’Unione europea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato,
che disciplina le modalita di esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempienza.

La potesta regolamentare spetta allo Stato nelle materie di legislazione esclusiva, salva
delega alle Regioni. La potesta regolamentare spetta alle Regioni in ogni altra materia. |
Comuni, le Province e le Citta metropolitane hanno potesta regolamentare in ordine alla
disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro attribuite.

Le leggi regionali rimuovono ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli uomini e
delle donne nella vita sociale, culturale ed economica e promuovono la parita di accesso
tra donne e uomini alle cariche elettive.

La legge regionale ratifica le intese della Regione con altre Regioni per il migliore esercizio
delle proprie funzioni, anche con individuazione di organi comuni.

Nelle materie di sua competenza la Regione pud concludere accordi con Stati e intese
con enti territoriali interni ad altro Stato, nei casi e con le forme disciplinati da leggi dello
Stato.

Art. 118

Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne l'esercizio
unitario, siano conferite a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza.
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| Comuni, le Province e le Citta metropolitane sono titolari di funzioni amministrative
proprie e di quelle conferite con legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze.

La legge statale disciplina forme di coordinamento fra Stato e Regioni nelle materie di
cui alle lettere b) e h) del secondo comma dell’articolo 117, e disciplina inoltre forme di
intesa e coordinamento nella materia della tutela dei beni culturali.

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa
dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla
base del principio di sussidiarieta.

Art. 119

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di
entrata e di spesa.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno risorse autonome.
Stabiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo
i principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario. Dispongono di
compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio.

La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i
territori con minore capacita fiscale per abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consentono ai Comuni, alle
Province, alle Citta metropolitane e alle Regioni di finanziare integralmente le funzioni
pubbliche loro attribuite.

Per promuovere lo sviluppo economico, |a coesione e la solidarieta sociale, per rimuovere
gli squilibri economici e sociali, per favorire I'effettivo esercizio dei diritti della persona, o
per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina
risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province,
Citta metropolitane e Regioni.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno un proprio patrimonio,
attribuito secondo i principi generali determinati dalla legge dello Stato. Possono ricorrere
all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento. E esclusa ogni garanzia dello
Stato sui prestiti dagli stessi contratti.

Art. 120

La Regione non puo istituire dazi di importazione o esportazione o transito tra le Regioni,
ne adottare provvedimenti che ostacolino in qualsiasi modo Ia libera circolazione delle
persone e delle cose tra le Regioni, ne limitare l'esercizio del diritto al lavoro in qualunque
parte del territorio nazionale.

Il Governo puo sostituirsi a organi delle Regioni, delle Citta metropolitane, delle Province
e dei Comuni nel caso di mancato rispetto di norme e trattati internazionali o della
normativa comunitaria oppure di pericolo grave per I'incolumita e la sicurezza pubblica,
ovvero quando lo richiedono la tutela dell'unita giuridica o dell’'unita economica e in
particolare la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali,
prescindendo dai confini territoriali dei governi locali. La legge definisce le procedure atte
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a garantire che i poteri sostitutivi siano esercitati nel rispetto del principio di sussidiarieta
e del principio di leale collaborazione.

Art. 121

Sono organi della Regione: il Consiglio regionale, la Giunta e il suo Presidente.

Il Consiglio regionale esercita le potesta legislative attribuite alla Regione e le altre funzioni
conferitegli dalla Costituzione e dalle leggi. Puo fare proposte di legge alle Camere.

La Giunta regionale & l'organo esecutivo delle Regioni.

Il Presidente della Giunta rappresenta la Regione; dirige la politica della Giunta e ne
e responsabile; promulga le leggi ed emana i regolamenti regionali; dirige le funzioni
amministrative delegate dallo Stato alla Regione, conformandosi alle istruzioni del
Governo della Repubblica.

Art. 122

Il sistema di elezione e i casi di ineleggibilita e di incompatibilita del Presidente e degli
altri componenti della Giunta regionale nonché dei consiglieri regionali sono disciplinati
con legge della Regione nei limiti dei principi fondamentali stabiliti con legge della
Repubblica, che stabilisce anche la durata degli organi elettivi.

Nessuno puo appartenere contemporaneamente a un Consiglio o a una Giunta regionale
e ad una delle Camere del Parlamento, ad un altro Consiglio o ad altra Giunta regionale,
ovvero al Parlamento europeo.

Il Consiglio elegge tra i suoi componenti un Presidente e un ufficio di presidenza.

| consiglieri regionali non possono essere chiamati a rispondere delle opinioni espresse e
dei voti dati nell'esercizio delle loro funzioni.

Il Presidente della Giunta regionale, salvo che lo statuto regionale disponga diversamente,
e eletto a suffragio universale e diretto. Il Presidente eletto nomina e revoca i componenti
della Giunta.

Art. 123

Ciascuna Regione ha uno statuto che, in armonia con la Costituzione, ne determina la
forma di governo e i principi fondamentali di organizzazione e funzionamento. Lo statuto
regola l'esercizio del diritto di iniziativa e del referendum su leggi e provvedimenti
amministrativi della Regione e la pubblicazione delle leggi e dei regolamenti regionali.
Lo statuto & approvato e modificato dal Consiglio regionale con legge approvata a
maggioranza assoluta dei suoi componenti, con due deliberazioni successive adottate
ad intervallo non minore di due mesi. Per tale legge non e richiesta l'apposizione del
visto da parte del Commissario del Governo. Il Governo della Repubblica pud promuovere
la questione di legittimita costituzionale sugli statuti regionali dinanzi alla Corte
costituzionale entro trenta giorni dalla loro pubblicazione.

Lo statuto e sottoposto a referendum popolare qualora entro tre mesi dalla sua
pubblicazione ne faccia richiesta un cinquantesimo degli elettori della Regione o un
quinto dei componenti il Consiglio regionale. Lo statuto sottoposto a referendum non &
promulgato se non & approvato dalla maggioranza dei voti validi.
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In ogni Regione, lo statuto disciplina il Consiglio delle autonomie locali, quale organo di
consultazione fra la Regione e gli enti locali.

Art. 124
Abrogato dall‘articolo 9, comma 2, della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

Art. 125

Nella Regione sono istituiti organi di giustizia amministrativa di primo grado, secondo
l'ordinamento stabilito da legge della Repubblica. Possono istituirsi sezioni con sede
diversa dal Capoluogo della Regione.

Art. 126

Con decreto motivato del Presidente della Repubblica sono disposti lo scioglimento del
Consiglio regionale e la rimozione del Presidente della Giunta che abbiano compiuto
atti contrari alla Costituzione o gravi violazioni di legge. Lo scioglimento e la rimozione
possono altresi essere disposti per ragioni di sicurezza nazionale. Il decreto & adottato
sentita una Commissione di deputati e senatori costituita, per le questioni regionali, nei
modi stabiliti con legge della Repubblica.

Il Consiglio regionale puo esprimere la sfiducia nei confronti del Presidente della Giunta
mediante mozione motivata, sottoscritta da almeno un quinto dei suoi componenti e
approvata per appello nominale a maggioranza assoluta dei componenti. La mozione non
puo essere messa in discussione prima di tre giorni dalla presentazione.

L'approvazione della mozione di sfiducia nei confronti del Presidente della Giunta eletto
a suffragio universale e diretto, nonché la rimozione, I'impedimento permanente, la
morte o le dimissioni volontarie dello stesso comportano le dimissioni della Giunta e lo
scioglimento del Consiglio. In ogni caso i medesimi effetti conseguono alle dimissioni
contestuali della maggioranza dei componenti il Consiglio.

Art. 127

Il Governo, quando ritenga che una legge regionale ecceda la competenza della Regione,
puo promuovere la questione di legittimita costituzionale dinanzi alla Corte costituzionale
entro sessanta giorni dalla sua pubblicazione.

La Regione, quando ritenga che una legge o un atto avente valore di legge dello Stato
o di unaltra Regione leda la sua sfera di competenza, pud promuovere la questione
di legittimita costituzionale dinanzi alla Corte costituzionale entro sessanta giorni dalla
pubblicazione della legge o dell'atto avente valore di legge.

Art. 128
(Abrogato dallarticolo 9, comma 2, della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3).

Art. 129
(Abrogato dallarticolo 9, comma 2, della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3)

40 Codice contro le discriminazioni



Art. 130
(Abrogato dall‘articolo 9, comma 2, della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3).

Art. 131

Sono costituite le sequenti Regioni:

Piemonte; Valle d’Aosta; Lombardia; Trentino-Alto Adige; Veneto; Friuli-Venezia Giulig;
Liguria; Emilia-Romagna; Toscana; Umbria; Marche; Lazio; Abruzzi; Molise; Campania;
Puglia; Basilicata; Calabria; Sicilia; Sardegna.

Art. 132

Si puo con legge costituzionale, sentiti i Consigli regionali, disporre la fusione di Regioni
esistenti o la creazione di nuove Regioni con un minimo di un milione d’abitanti, quando
ne facciano richiesta tanti Consigli comunali che rappresentino almeno un terzo delle
popolazioni interessate, e la proposta sia approvata con referendum dalla maggioranza
delle popolazioni stesse.

Si puo, con l'approvazione della maggioranza delle popolazioni della Provincia o delle
Province interessate e del Comune o dei Comuni interessati espressa mediante referendum
e con legge della Repubblica, sentiti i Consigli regionali, consentire che Province e Comuni,
che ne facciano richiesta, siano staccati da una Regione ed aggregati ad un‘altra.

Art. 133

Il mutamento delle circoscrizioni provinciali e |a istituzione di nuove Provincie nell'ambito
d'una Regione sono stabiliti con leggi della Repubblica, su iniziative dei Comuni, sentita
la stessa Regione.

La Regione, sentite le popolazioni interessate, pud con sue leggi istituire nel proprio
territorio nuovi Comuni e modificare le loro circoscrizioni e denominazioni.

Titolo VI

Garanzie costituzionali
Sezione |

La Corte Costituzionale

Art. 134

La Corte costituzionale giudica:

sulle controversie relative alla legittimita costituzionale delle leggi e degli atti, aventi
forza di legge, dello Stato e delle Regioni;

sui conflitti di attribuzione tra i poteri dello Stato e su quelli tra lo Stato e le Regioni, e
tra le Regioni;

sulle accuse promosse contro il Presidente della Repubblica, a norma della Costituzione.

Art. 135
La Corte costituzionale € composta di quindici giudici nominati per un terzo dal Presidente
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della Repubblica, per un terzo dal Parlamento in seduta comune e per un terzo dalle
supreme magistrature ordinaria ed amministrative.

| giudici della Corte costituzionale sono scelti tra i magistrati anche a riposo delle
giurisdizioni superiori ordinaria ed amministrative, i professori ordinari di universita in
materie giuridiche e gli avvocati dopo venti anni d'esercizio.

| giudici della Corte costituzionale sono nominati per nove anni, decorrenti per ciascuno di
essi dal giorno del giuramento, e non possono essere nuovamente nominati.

Alla scadenza del termine il giudice costituzionale cessa dalla carica e dall'esercizio delle
funzioni.

La Corte elegge tra i suoi componenti, secondo le norme stabilite dalla legge, il Presidente,
che rimane in carica per un triennio, ed é rieleggibile, fermi in ogni caso i termini di
scadenza dallufficio di giudice.

L'ufficio di giudice della Corte & incompatibile con quello di membro del Parlamento, di
un Consiglio regionale, con l'esercizio della professione di avvocato e con ogni carica ed
ufficio indicati dalla legge.

Nei giudizi d’accusa contro il Presidente della Repubblica, intervengono, oltre i giudici
ordinari della Corte, sedici membri tratti a sorte da un elenco di cittadini aventi i requisiti
per l'eleggibilita a senatore, che il Parlamento compila ogni nove anni mediante elezione
con le stesse modalita stabilite per la nomina dei giudici ordinari.

Art. 136

Quando Ia Corte dichiara l'illegittimita costituzionale di una norma di legge o di atto avente
forza di legge, la norma cessa di avere efficacia dal giorno successivo alla pubblicazione
della decisione.

La decisione della Corte e pubblicata e comunicata alle Camere ed ai Consigli regionali
interessati, affinché, ove lo ritengano necessario, provvedano nelle forme costituzionali.

Art. 137

Una legge costituzionale stabilisce le condizioni, le forme, i termini di proponibilita dei
giudizi di legittimita costituzionale, e le garanzie d’indipendenza dei giudici della Corte.
Con legge ordinaria sono stabilite le altre norme necessarie per la costituzione e il
funzionamento della Corte.

Contro le decisioni della Corte costituzionale non € ammessa alcuna impugnazione.

Sezione I
Revisione della Costituzione. Leggi costituzionali

Art. 138

Le leggi di revisione della Costituzione e le altre leggi costituzionali sono adottate da
ciascuna Camera con due successive deliberazioni ad intervallo non minore di tre mesi,
e sono approvate a maggioranza assoluta dei componenti di ciascuna Camera nella
seconda votazione.

Le leggi stesse sono sottoposte a referendum popolare quando, entro tre mesi dalla
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loro pubblicazione, ne facciano domanda un quinto dei membri di una Camera o
cinquecentomila elettori o cinque Consigli regionali. La legge sottoposta a referendum
non e promulgata, se non e approvata dalla maggioranza dei voti validi.
Non si fa luogo a referendum se la legge ¢ stata approvata nella seconda votazione da
ciascuna delle Camere a maggioranza di due terzi dei suoi componenti.

Art. 139
La forma repubblicana non puo essere oggetto di revisione costituzionale.

Disposizioni transitorie e finali

|
Con l'entrata in vigore della Costituzione il Capo provvisorio dello Stato esercita le
attribuzioni di Presidente della Repubblica e ne assume il titolo.

Il
Se alla data della elezione del Presidente della Repubblica non sono costituiti tutti i
Consigli regionali, partecipano alla elezione soltanto i componenti delle due Camere.

Il

Per la prima composizione del Senato della Repubblica sono nominati senatori, con decreto
del Presidente della Repubblica, i deputati dell’Assemblea Costituente che posseggono i
requisiti di legge per essere senatori e che:

sono stati presidenti del Consiglio dei Ministri o di Assemblee legislative;

hanno fatto parte del disciolto Senato;

hanno avuto almeno tre elezioni, compresa quella all’Assemblea Costituente;

sono stati dichiarati decaduti nella seduta della Camera dei deputati del 9 novembre
1926;

hanno scontato la pena della reclusione non inferiore a cinque anni in sequito a condanna
del tribunale speciale fascista per la difesa dello Stato.

Sono nominati altresi senatori, con decreto del Presidente della Repubblica, i membri del
disciolto Senato che hanno fatto parte della Consulta Nazionale.

Al diritto di essere nominati senatori si puo rinunciare prima della firma del decreto di
nomina. L'accettazione della candidatura alle elezioni politiche implica rinuncia al diritto
di nomina a senatore.

v

Per la prima elezione del Senato il Molise e considerato come Regione a sé stante, con il
numero dei senatori che gli compete in base alla sua popolazione.
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vV

La disposizione dell’art. 80 della Costituzione, per quanto concerne i trattati internazionali
che importano oneri alle finanze o modificazioni di legge, ha effetto dalla data di
convocazione delle Camere.

VI

Entro cinque anni dall'entrata in vigore della Costituzione si procede alla revisione degli
organi speciali di giurisdizione attualmente esistenti, salvo le giurisdizioni del Consiglio di
Stato, della Corte dei conti e dei tribunali militari.

Entro un anno dalla stessa data si provvede con legge al riordinamento del Tribunale
supremo militare in relazione all‘articolo 111.

Vil

Fino a quando non sia emanata la nuova legge sull'ordinamento giudiziario in conformita
con la Costituzione, continuano ad osservarsi le norme dell'ordinamento vigente.

Fino a quando non entri in funzione la Corte costituzionale, |a decisione delle controversie
indicate nell’articolo 134 ha luogo nelle forme e nei limiti delle norme preesistenti
all'entrata in vigore della Costituzione.

VI

Le elezioni dei Consigli regionali e degli organi elettivi delle amministrazioni provinciali
sono indette entro un anno dall’entrata in vigore della Costituzione.

Leggi della Repubblica regolano per ogni ramo della pubblica amministrazione il
passaggio delle funzioni statali attribuite alle Regioni. Fino a quando non sia provveduto
al riordinamento e alla distribuzione delle funzioni amministrative fra gli enti locali
restano alle Provincie ed ai Comuni le funzioni che esercitano attualmente e le altre di
cui le Regioni deleghino loro I'esercizio.

Leggi della Repubblica regolano il passaggio alle Regioni di funzionari e dipendenti dello
Stato, anche delle amministrazioni centrali, che sia reso necessario dal nuovo ordinamento.
Per la formazione dei loro uffici le Regioni devono, tranne che in casi di necessita, trarre
il proprio personale da quello dello Stato e degli enti locali.

IX
La Repubblica, entro tre anni dall’entrata in vigore della Costituzione, adegua le sue leggi
alle esigenze delle autonomie locali e alla competenza legislativa attribuita alle Regioni.

X

Alla Regione del Friuli-Venezia Giulia, di cui all'art. 116, si applicano provvisoriamente le
norme generali del Titolo V della parte seconda, ferma restando la tutela delle minoranze
linguistiche in conformita con l'art. 6.

Xl
Fino a cinque anni dall'entrata in vigore della Costituzione si possono, con leggi
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costituzionali, formare altre Regioni, a modificazione dell’elenco di cui all'art. 131, anche
senza il concorso delle condizioni richieste dal primo comma dellarticolo 132, fermo
rimanendo tuttavia l'obbligo di sentire le popolazioni interessate.

Xl

E vietata la riorganizzazione, sotto qualsiasi forma, del disciolto partito fascista.

In deroga allarticolo 48, sono stabilite con legge, per non oltre un quinquennio dall'entrata
in vigore della Costituzione, limitazioni temporanee al diritto di voto e alla eleggibilita per
i capi responsabili del regime fascista.

X

I beni, esistenti nel territorio nazionale, degli ex re di Casa Savoia, delle loro consorti e dei
loro discendenti maschi, sono avocati allo Stato. | trasferimenti e le costituzioni di diritti
reali sui beni stessi, che siano avvenuti dopo il 2 giugno 1946, sono nulli.

XV

I titoli nobiliari non sono riconosciuti.

| predicati di quelli esistenti prima del 28 ottobre 1922 valgono come parte del nome.
L'Ordine mauriziano e conservato come ente ospedaliero e funziona nei modi stabiliti
dalla legge.

La legge regola Ia soppressione della Consulta araldica.

XV
Con l'entrata in vigore della Costituzione si ha per convertito in legge il decreto legislativo
luogotenenziale 25 giugno 1944, n. 151, sull'ordinamento provvisorio dello Stato.

XVI

Entro un anno dall’entrata in vigore della Costituzione si procede alla revisione e al
coordinamento con essa delle precedenti leggi costituzionali che non siano state finora
esplicitamente o implicitamente abrogate.

XVII

L’Assemblea Costituente sara convocata dal suo Presidente per deliberare, entro il 31
gennaio 1948, sulla legge per la elezione del Senato della Repubblica, sugli statuti
regionali speciali e sulla legge per la stampa.

Fino al giorno delle elezioni delle nuove Camere, I'’Assemblea Costituente puo essere
convocata, quando vi sia necessita di deliberare nelle materie attribuite alla sua
competenza dagli articoli 2, primo e secondo comma, e 3, comma primo e secondo, del
decreto legislativo 16 marzo 1946, n. 98.

In tale periodo le Commissioni permanenti restano in funzione. Quelle legislative rinviano
al Governo i disegni di legge, ad esse trasmessi, con eventuali osservazioni e proposte di
emendamenti.

| deputati possono presentare al Governo interrogazioni con richiesta di risposta scritta.
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L’Assemblea Costituente, agli effetti di cui al secondo comma del presente articolo, e
convocata dal suo Presidente su richiesta motivata del Governo o di almeno duecento
deputati.

XVII

La presente Costituzione e promulgata dal Capo provvisorio dello Stato entro cinque
giorni dalla sua approvazione da parte dell’Assemblea Costituente, ed entra in vigore il
1° gennaio 1948.

Il testo della Costituzione e depositato nella sala comunale di ciascun Comune della
Repubblica per rimanervi esposto, durante tutto l'anno 1948, affinché ogni cittadino
possa prenderne cognizione.

La Costituzione, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale delle
legqi e dei decreti della Repubblica.

La Costituzione dovra essere fedelmente osservata come Legge fondamentale della
Repubblica da tutti i cittadini e dagli organi dello Stato.

Data a Roma, addi 27 dicembre 1947.

ENRICO DE NICOLA

Controfirmano: Il Presidente dell’Assemblea Costituente: UMBERTO TERRACINI
Il Presidente del Consiglio dei Ministri: DE GASPERI ALCIDE

Visto: il Guardasigilli GIUSEPPE GRASSI

1.1 Normativa internazionale

Dichiarazione Universale dei Diritti dell’'Uomo adottata dall’Assemblea Generale
delle Nazioni Unite il 10 Dicembre 1948

Preambolo

Considerato che il riconoscimento della dignita inerente a tutti i membri della famiglia
umana e dei loro diritti, uguali ed inalienabili, costituisce il fondamento della liberts,
della giustizia e della pace nel mondo;

Considerato che il disconoscimento e il disprezzo dei diritti del'uomo hanno portato ad
atti di barbarie che offendono la coscienza dell'umanita, e che l'avvento di un mondo in
cui gli esseri umani godono della liberta di parola e di credo e della liberta dal timore e
dal bisogno e stato proclamato come la piu alta aspirazione dell'uvomo;

Considerato che e indispensabile che i diritti dell'uomo siano protetti da norme giuridiche,
se si vuole evitare che l'uomo sia costretto a ricorrere, come ultima istanza, alla ribellione
contro la tirannia e l'oppressione;

Considerato che ¢ indispensabile promuovere lo sviluppo dei rapporti amichevoli tra le
Nazioni;
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Considerato che i popoli delle Nazioni Unite hanno riaffermato nello Statuto la loro
fede nei diritti fondamentali dell'uvomo, nella dignita e nel valore della persona umana,
nell’equaglianza dei diritti dell'vomo e della donna, ed hanno deciso di promuovere il
progresso sociale e un migliore tenore di vita in una maggiore liberta;

Considerato che gli Stati membri si sono impegnati a persequire, in cooperazione con
le Nazioni Unite, il rispetto e l'osservanza universale dei diritti dell'vomo e delle liberta
fondamentali;

Considerato che una concezione comune di questi diritti e di queste liberta & della
massima importanza per la piena realizzazione di questi impegni;

L’Assemblea Generale proclama

la presente Dichiarazione Universale dei Diritti Dell'Uomo come ideale da raggiungersi da
tutti i popoli e da tutte le Nazioni, al fine che ogni individuo e ogni organo della societa,
avendo costantemente presente questa Dichiarazione, si sforzi di promuovere, con
I'insegnamento e I'educazione, il rispetto di questi diritti e di queste liberta e di garantirne,
mediante misure progressive di carattere nazionale e internazionale, l'universale ed
effettivo riconoscimento e rispetto tanto fra popoli degli stessi Stati membri, quanto fra
quelli dei territori sottoposti alla loro giurisdizione.

Art. 1
Tutti gli esseri umani nascono liberi ed equali in dignita e diritti. Essi sono dotati di
ragione di coscienza e devono agire gli uni verso gli altri in spirito di fratellanza.

Art. 2

1. Ad ogni individuo spettano tutti i diritti e tutte le liberta enunciati nella presente
Dichiarazione, senza distinzione alcuna, per ragioni di razza, di colore, di sesso, di lingua,
di religione, di opinione politica o di altro genere, di origine nazionale o sociale, di
ricchezza, di nascita o di altra condizione.

2. Nessuna distinzione sara inoltre stabilita sulla base dello statuto politico, giuridico o
internazionale del Paese o del territorio cui una persona appartiene, sia che tale Paese o
territorio sia indipendente, o sottoposto ad amministrazione fiduciaria o non autonomo,
0 soggetto a qualsiasi altra limitazione di sovranita.

Art. 3
Ogni individuo ha diritto alla vita, alla liberta ed alla sicurezza della propria persona.

Art. 4
Nessun individuo potra essere tenuto in stato di schiavitu o di servitu; La schiavitu e la
tratta degli schiavi saranno proibite sotto qualsiasi forma.

Art. 5

Nessun individuo potra essere sottoposto a trattamento o punizioni crudeli, inumani o
degradanti.
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Art. 6
Ogni individuo ha diritto, in ogni luogo, al riconoscimento della sua personalita giuridica.

Art. 7

Tutti sono equali dinanzi alla legge e hanno diritto, senza alcuna discriminazione, ad
un'eguale tutela da parte della legge. Tutti hanno diritto ad un'eguale tutela contro ogni
discriminazione che violi la presente Dichiarazione come contro qualsiasi incitamento a
tale discriminazione.

Art. 8

Ogni individuo ha diritto ad un'effettiva possibilita di ricorso a competenti tribunali
nazionali contro atti che violino i diritti fondamentali a lui riconosciuti dalla costituzione
o dalla legge.

Art. 9
Nessun individuo potra essere arbitrariamente arrestato, detenuto o esiliato.

Art. 10

Ogni individuo ha diritto, in posizione di piena uguaglianza, ad una equa e pubblica
udienza davanti ad un tribunale indipendente e imparziale, al fine della determinazione
dei suoi diritti e dei suoi doveri, nonché della fondatezza di ogni accusa penale che gli
venga rivolta.

Art. 11

1. Ogni individuo accusato di reato e presunto innocente sino a che la sua colpevolezza
non sia stata provata legalmente in un pubblico processo nel quale egli abbia avuto tutte
le garanzie per la sua difesa.

2. Nessun individuo sara condannato per un comportamento commissivo od omissivo
che, al momento in cui sia stato perpetrato, non costituisse reato secondo il diritto interno
o secondo il diritto internazionale. Non potra del pari essere inflitta alcuna pena superiore
a quella applicabile al momento in cui il reato sia stato commesso.

Art. 12

Nessun individuo potra essere sottoposto ad interferenze arbitrarie nella sua vita privata,
nella sua famiglia, nella sua casa, nella sua corrispondenza, ne a lesioni del suo onore e
della sua reputazione. Ogni individuo ha diritto ad essere tutelato dalla legge contro tali
interferenze o lesioni.

Art. 13

1. Ogni individuo ha diritto alla liberta di movimento e di residenza entro i confini di ogni
Stato.

2. Ogni individuo ha diritto di lasciare qualsiasi Paese, incluso il proprio, e di ritornare nel
proprio Paese.

48 Codice contro le discriminazioni



Art. 14

1. Ogni individuo ha diritto di cercare e di godere in altri Paesi asilo dalle persecuzioni.
2. Questo diritto non potra essere invocato qualora l'individuo sia realmente ricercato per
reati non politici o per azioni contrarie ai fini e ai principi delle Nazioni Unite.

Art. 15

1. Ogni individuo ha diritto ad una cittadinanza.

2. Nessun individuo potra essere arbitrariamente privato della sua cittadinanza, ne del
diritto di mutare cittadinanza.

Art. 16

1. Uomini e donne in eta adatta hanno il diritto di sposarsi e di fondare una famiglia, senza
alcuna limitazione di razza, cittadinanza o religione. Essi hanno equali diritti riguardo al
matrimonio, durante il matrimonio e all’atto del suo scioglimento.

2. Il matrimonio potra essere concluso soltanto con il libero e pieno consenso dei futuri
coniugi.

3. La famiglia e il nucleo naturale e fondamentale della societa e ha diritto ad essere
protetta dalla societa e dallo Stato.

Art. 17

1. Ogni individuo ha il diritto ad avere una proprieta privata sua personale o in comune
con gli altri.

2. Nessun individuo potra essere arbitrariamente privato della sua proprieta.

Art. 18

Ogni individuo ha il diritto alla liberta di pensiero, coscienza e di religione; tale diritto
include la liberta di cambiare religione o credo, e la liberta di manifestare, isolatamente
o in comune, sia in pubblico che in privato, la propria religione o il proprio credo
nell'insegnamento, nelle pratiche, nel culto e nell'osservanza dei riti.

Art. 19

Ogni individuo ha il diritto alla liberta di opinione e di espressione, incluso il diritto di
non essere molestato per la propria opinione e quello di cercare, ricevere e diffondere
informazioni e idee attraverso ogni mezzo e senza riguardo a frontiere.

Art. 20
1. Ogni individuo ha il diritto alla liberta di riunione e di associazione pacifica.
2. Nessuno pud essere costretto a far parte di unassociazione.

Art. 21

1. 0gni individuo ha diritto di partecipare al governo del proprio Paese, sia direttamente,
sia attraverso rappresentanti liberamente scelti.

2. Ogni individuo ha diritto di accedere in condizioni di equaglianza ai pubblici impieghi
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del proprio Paese.

3. La volonta popolare ¢ il fondamento dell’autorita del governo; tale volonta deve essere
espressa attraverso periodiche e veritiere elezioni, effettuate a suffragio universale ed
eqguale, ed a voto segreto, o secondo una procedura equivalente di libera votazione.

Art. 22

Ogni individuo in quanto membro della societa, ha diritto alla sicurezza sociale nonché
alla realizzazione, attraverso lo sforzo nazionale e la cooperazione internazionale ed in
rapporto con l'organizzazione e le risorse di ogni Stato, dei diritti economici, sociali e
culturali indispensabili alla sua dignita ed al libero sviluppo della sua personalita.

Art. 23

1. Ogni individuo ha diritto al lavoro, alla libera scelta dell'impiego, a giuste e soddisfacenti
condizioni di lavoro ed alla protezione contro la disoccupazione.

2. 0gni individuo, senza discriminazione, ha diritto ad eguale retribuzione per eguale
lavoro.

3. Ogni individuo che lavora ha diritto ad una remunerazione equa e soddisfacente che
assicuri a lui stesso e alla sua famiglia un’esistenza conforme alla dignita umana ed
integrata, se necessario, ad altri mezzi di protezione sociale.

4. 0gni individuo ha il diritto di fondare dei sindacati e di aderirvi per la difesa dei propri
interessi.

Art. 24
Ogni individuo ha il diritto al riposo ed allo svago, comprendendo in cid una ragionevole
limitazione delle ore di lavoro e ferie periodiche retribuite.

Art. 25

1. Ogni individuo ha il diritto ad un tenore di vita sufficiente a garantire la salute e
il benessere proprio e della sua famiglia, con particolare riguardo all’alimentazione, al
vestiario, all'abitazione, e alle cure mediche e ai servizi sociali necessari, ed ha diritto
alla sicurezza in caso di disoccupazione, malattia, invalidita vedovanza, vecchiaia o in
ogni altro caso di perdita dei mezzi di sussistenza per circostanze indipendenti dalla sua
volonta.

2. La maternita e l'infanzia hanno diritto a speciali cure ed assistenza. Tutti i bambini, nati
nel matrimonio o fuori di esso, devono godere della stessa protezione sociale.

Art. 26

1. 0gni individuo ha diritto all’istruzione. L'istruzione deve essere gratuita almeno per
quanto riguarda le classi elementari e fondamentali. L'istruzione elementare deve essere
obbligatoria.

2. L'istruzione tecnica e professionale deve essere messa alla portata di tutti e l'istruzione
superiore deve essere equalmente accessibile a tutti sulla base del merito.

3. L'istruzione deve essere indirizzata al pieno sviluppo della personalita umana ed al
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rafforzamento del rispetto dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali. Essa deve
promuovere la comprensione, la tolleranza, I'amicizia fra tutte le Nazioni, i gruppi razziali
e religiosi, e deve favorire I'opera delle Nazioni Unite per il mantenimento della pace.
4. 1 genitori hanno diritto di priorita nella scelta di istruzione da impartire ai loro figli.

Art. 27

1. Ogni individuo ha diritto di prendere parte liberamente alla vita culturale della
comunita, di godere delle arti e di partecipare al progresso scientifico ed ai suoi benefici.
2. 0gni individuo ha diritto alla protezione degli interessi morali e materiali derivanti da
ogni produzione scientifica, letteraria e artistica di cui egli sia autore.

Art. 28
Ogni individuo ha diritto ad un ordine sociale e internazionale nel quale i diritti e Ia liberta
enunciati in questa Dichiarazione possano essere pienamente realizzati.

Art. 29

1. Ogni individuo ha dei doveri verso la comunita, nella quale soltanto e possibile il libero
e pieno sviluppo della sua personalita.

2. Nell’esercizio dei suoi diritti e delle sue liberta, ognuno deve essere sottoposto soltanto
a quelle limitazioni che sono stabilite dalla legge per assicurare il riconoscimento e il
rispetto dei diritti e della liberta degli altri e per soddisfare le giuste esigenze della
morale, dell'ordine pubblico e del benessere generale in una societa democratica.

3. Questi diritti e queste liberta non possono in nessun caso essere esercitati in contrasto
con i fini e i principi delle Nazioni Unite.

Art. 30

Nulla nella presente Dichiarazione puo essere interpretato nel senso di implicare un
diritto di qualsiasi Stato gruppo o persona di esercitare un‘attivita o di compiere un atto
mirante alla distruzione dei diritti e delle liberta in essa enunciati.

1.2 Normativa dell’Unione Europea
Dir. 13 dicembre 2004, n. 2004/113/CE.Direttiva del Consiglio che attua il principio
della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda l'accesso a beni

e servizi e la loro fornitura.

Capo |
Disposizioni generali

Art. 1 Scopo

Scopo della presente direttiva e quello diistituire un quadro per la lotta alla discriminazione
fondata sul sesso per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura, al fine
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di rendere effettivo negli Stati membri il principio della parita di trattamento tra uomini
e donne.

Art. 2 Definizioni

Ai fini della presente direttiva, si applicano le sequenti definizioni:

a) sussiste discriminazione diretta quando, a causa del suo sesso, una persona e trattata
meno favorevolmente di quanto sia, sia stata o sarebbe trattata unaltra persona in una
situazione paragonabile;

b) sussiste discriminazione indiretta quando una disposizione, un criterio 0 una prassi
apparentemente neutri possono mettere persone di un determinato sesso in una
posizione di particolare svantaggio rispetto a persone dell’altro sesso, a meno che tale
disposizione, criterio o prassi siano oggettivamente giustificati da una finalita legittima e
i mezzi impiegati per il conseguimento di tale finalita siano appropriati e necessari;

¢) le molestie sussistono quando si manifesta un comportamento non desiderato e
determinato dal sesso di una persona, comportamento che ha come oggetto o conseqguenza
la lesione della dignita di una persona e la creazione di un ambiente intimidatorio, ostile,
degradante, umiliante o offensivo;

d) la molestia sessuale sussiste quando si manifesta un comportamento non desiderato
con connotazioni sessuali, che si esprime a livello fisico, verbale o non verbale, e ha
come oggetto o conseguenza la lesione della dignita di una persona, in particolare con la
creazione di un ambiente intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o offensivo.

Art. 3 Campo d’applicazione

1. Nei limiti delle competenze attribuite alla Comunita, la presente direttiva si applica
a tutte le persone che forniscono beni e servizi che sono a disposizione del pubblico,
indipendentemente dalla persona interessata per quanto riguarda sia il settore pubblico
che quello privato, compresi gli organismi pubblici e che sono offerti al di fuori dell’area
della vita privata e familiare e delle transazioni effettuate in questo ambito.

2. La presente direttiva non pregiudica la liberta di scelta del contraente, nella misura in
cui la scelta del contraente non si basa sul sesso della persona.

3. La presente direttiva non si applica al contenuto dei mezzi di comunicazione e della
pubblicita né all’istruzione.

4. La presente direttiva non si applica a questioni riguardanti I'impiego e l'occupazione. La
presente direttiva non si applica a questioni riguardanti il lavoro autonomo, nella misura
in cui esse sono disciplinate da altri atti legislativi comunitari.

Art. 4 Principio della parita di trattamento.

1. Ai fini della presente direttiva, il principio della parita di trattamento tra uomini e
donne significa che:

a) e proibita ogni discriminazione diretta fondata sul sesso, compreso un trattamento
meno favorevole della donna in ragione della gravidanza e della maternita;

b) e proibita ogni discriminazione indiretta fondata sul sesso.

2. La presente direttiva lascia impregiudicate le disposizioni piu favorevoli sulla protezione
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della donna in relazione alla gravidanza e alla maternita.

3. Le molestie e le molestie sessuali ai sensi della presente direttiva sono considerate
come

discriminazioni fondate sul sesso e sono pertanto vietate. Il rifiuto di tale comportamento
da parte della persona interessata o la sua sottomissione non possono costituire il
fondamento per una decisione che interessi la persona in questione.

4. L'ordine di discriminare persone direttamente o indirettamente a motivo del sesso e
considerato una discriminazione ai sensi della presente direttiva.

5. La presente direttiva non preclude differenze di trattamento se la fornitura di beni o
servizi esclusivamente o principalmente destinati a persone di un solo sesso e giustificata
da una finalita legittima e se i mezzi impiegati per il consequimento di tale finalita sono
appropriati e necessari.

Art. 5 Fattori attuariali

1. Gli Stati membri provvedono affinché al pit tardi in tutti i nuovi contratti stipulati dopo
il 21 dicembre 2007, il fatto di tenere conto del sesso quale fattore di calcolo dei premi e
delle prestazioni a fini assicurativi e di altri servizi finanziari non determini differenze nei
premi e nelle prestazioni.

2. Fatto salvo il paragrafo 1, gli Stati membri possono decidere anteriormente al 21
dicembre 2007 di consentire differenze proporzionate nei premi e nelle prestazioni
individuali ove il fattore sesso sia determinante nella valutazione dei rischi, in base a
pertinenti e accurati dati attuariali e statistici.

Gli Stati membri interessati informano la Commissione e provvedono affinché siano
compilati, pubblicati e regolarmente aggiornati dati accurati relativi all'utilizzo del sesso
quale fattore attuariale determinante. Tali Stati membri riesaminano la loro decisione
cinque anni dopo il 21 dicembre 2007 tenendo conto della relazione della Commissione
di cui all'articolo 16 e trasmettono i risultati del riesame alla Commissione.

3. In ogni caso i costi inerenti alla gravidanza e alla maternita non determinano differenze
nei premi e nelle prestazioni individuali. Gli Stati membri possono rinviare I'attuazione
delle misure necessarie per conformarsi al presente paragrafo al piu tardi fino a due anni
a decorrere dal 21 dicembre 2007. In tal caso, gli Stati membri interessati ne informano
immediatamente la Commissione.

Art. 6 Azione positiva

Allo scopo di assicurare l'effettiva e completa parita tra uomini e donne, il principio della
parita di trattamento non impedisce ad alcuno Stato membro di mantenere o adottare
misure specifiche destinate ad evitare o a compensare gli svantaggi legati al sesso.

Art. 7 Prescrizioni minime

1. Gli Stati membri possono introdurre o mantenere disposizioni pit favorevoli alla tutela
del principio della parita di trattamento tra uomini e donne rispetto a quelle contenute
nella presente direttiva.

2. L'attuazione della presente direttiva non puo in alcun caso costituire motivo di riduzione
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del livello di protezione contro le discriminazioni gia previsto dagli Stati membri nei settori
di applicazione della presente direttiva.

Capo Il
Mezzi di ricorso ed esecuzione

Art. 8 Difesa dei diritti

1. Gli Stati membri provvedono affinché tutte le persone che si ritengono lese, in seguito
alla mancata applicazione nei loro confronti del principio della parita di trattamento,
possano accedere, anche dopo la cessazione del rapporto nel quale si ritiene si sia
verificata la discriminazione, a procedure giudiziarie e /o amministrative, comprese, ove
lo ritengano opportuno, le procedure di conciliazione, finalizzate al rispetto degli obblighi
derivanti dalla presente direttiva.

2. Gli Stati membri introducono nel loro ordinamento giuridico interno le misure necessarie
affinché il danno subito dalla persona lesa a causa di una discriminazione ai sensi della
presente direttiva sia realmente ed effettivamente indennizzato o risarcito secondo
modalita da essi fissate, in modo dissuasivo e proporzionato rispetto al danno subito.
Detto indennizzo o risarcimento non pud essere a priori limitato da un tetto massimo.

3. Gli Stati membri provvedono affinché le associazioni, le organizzazioni o altre persone
giuridiche aventi, conformemente ai criteri stabiliti dalle legislazioni nazionali, un
interesse legittimo a garantire che le disposizioni della presente direttiva siano rispettate,
possano, per conto o a sostegno della persona lesa, con la sua approvazione, avviare
tutte le procedure giudiziarie e/o amministrative finalizzate al rispetto degli obblighi
derivanti dalla presente direttiva.

4.1 paragrafi 1 e 3 lasciano impregiudicate le norme nazionali relative ai termini temporali
stabiliti per la presentazione di un ricorso per quanto riguarda il principio della parita di
trattamento.

Art. 9 Onere della prova

1. Gli Stati membri adottano le misure necessarie, conformemente ai loro sistemi giudiziari
nazionali, per assicurare che, allorché le persone che si ritengono lese dalla mancata
applicazione nei loro riguardi del principio della parita di trattamento espongono, dinanzi
a un tribunale o a un'altra autorita competente, fatti dai quali si puo presumere che vi sia
stata una discriminazione diretta o indiretta, incomba alla parte convenuta provare che
non vi e stata violazione del principio della parita di trattamento.

2. Il paragrafo 1 si applica fatto salvo il diritto degli Stati membri di prevedere disposizioni
in materia di onere della prova piu favorevoli all'attore.

3. Il paragrafo 1 non si applica alle procedure penali.

4. | paragrafi 1, 2 e 3 si applicano altresi alle procedure promosse a norma dell’articolo
8, paragrafo 3.

5. Gli Stati membri non sono tenuti ad applicare il paragrafo 1 a procedure in cuil'istruzione
dei fatti incombe alla giurisdizione o ad altra istanza competente.
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Art. 10 Protezione delle vittime

Gli Stati membri introducono nei rispettivi ordinamenti giuridici le disposizioni necessarie
per proteggere le persone da trattamenti o consequenze sfavorevoli quale reazione a un
reclamo o a un‘azione volta a ottenere il rispetto del principio della parita di trattamento.

Art. 11 Dialogo con le parti interessate

Al fine di promuovere il principio della parita di trattamento, gli Stati membri incoraggiano
il dialogo con le parti interessate che, conformemente alle prassi e alle legislazioni
nazionali, hanno un legittimo interesse a contribuire alla lotta alla discriminazione fondata
sul sesso per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e la loro fornitura.

Capo 1l
Organismi per la promozione della parita di trattamento

Art. 12

1. Gli Stati membri designano uno o piu organismi per la promozione, I'analisi, il controllo
ed il sostegno alla parita di trattamento di tutte le persone senza discriminazioni fondate
sul sesso e adottano le disposizioni necessarie. Tali organismi possono far parte di organi
incaricati di difendere, a livello nazionale, i diritti dell'uvomo o di tutelare i diritti delle
persone, ovvero di attuare il principio della parita di trattamento.

2. Gli Stati membri provvedono affinché gli organismi di cui al paragrafo 1 abbiano le
seguenti competenze:

a) fatto salvo il diritto delle vittime e delle associazioni, delle organizzazioni o di altre
persone giuridiche di cui allarticolo 8, paragrafo 3, fornire alle vittime di discriminazione
un‘assistenza indipendente per avviare una procedura per discriminazione;

b) condurre inchieste indipendenti in materia di discriminazione;

) pubblicare relazioni indipendenti e formulare raccomandazioni su tutte le questioni
connesse a tale discriminazione.

Capo IV
Disposizioni finali

Art. 13 Conformita alla direttiva

Gli Stati membri adottano le misure necessarie per garantire che il principio della parita di
trattamento sia rispettato per quanto riguarda I'accesso a beni e servizi e la loro fornitura
nell'ambito d'applicazione della presente direttiva, e in particolare fanno si che:

a) tutte le disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative contrarie al principio
della parita di trattamento siano abrogate;

b) le disposizioni contrattuali, i regolamenti interni delle aziende nonché le norme che
disciplinano le associazioni con o senza scopo di lucro, contrari al principio della parita di
trattamento siano, o possano essere dichiarate, nulle oppure siano modificate.
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Art. 14 Sanzioni

Gli Stati membri definiscono le norme sulle sanzioni applicabili alle infrazioni delle
disposizioni nazionali adottate a norma della presente direttiva e adottano tutte le misure
necessarie per garantirne l'attuazione. Le sanzioni, che possono includere il pagamento
di indennizzi alle vittime, sono efficaci, proporzionate e dissuasive. Gli Stati membri
notificano tali disposizioni alla Commissione entro il 21 dicembre 2007 e ne comunicano
immediatamente ogni ulteriore modifica.

Art. 15 Diffusione di informazioni

Gli Stati membri provvedono affinché le disposizioni adottate in applicazione della presente
direttiva, nonché quelle gia in vigore in questo settore, siano portate a conoscenza delle
persone interessate con tutti i mezzi opportuni e in tutto il territorio nazionale.

Art. 16 Relazioni.

1. Gli Stati membri comunicano alla Commissione tutte le informazioni disponibili
sull'applicazione della presente direttiva entro il 21 dicembre 2009 e successivamente
ogni cinque anni.

La Commissione redige una relazione di sintesi che include un esame delle prassi correnti
degli Stati membri in relazione all’articolo 4 per quanto riguarda il sesso quale fattore nel
calcolo dei premi e delle prestazioni. Essa trasmette la relazione al Parlamento europeo e
al Consiglio entro il 21 dicembre 2010. Se del caso, la Commissione acclude alla relazione
proposte di modifica della direttiva.

2. La relazione della Commissione tiene conto delle posizioni delle parti interessate.

Art. 17 Recepimento

1. Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi alla presente direttiva entro e non oltre il 21
dicembre 2007. Essi ne informano immediatamente la Commissione.

Quando gli Stati membri adottano tali disposizioni, queste contengono un riferimento alla
presente direttiva o essere corredate di un siffatto riferimento all‘atto della pubblicazione
ufficiale. Le modalita di tale riferimento sono decise dagli Stati membri.

2. Gli Stati membri comunicano alla Commissione il testo delle disposizioni essenziali di
diritto interno che essi adottano nel settore disciplinato dalla presente direttiva.

Art. 18 Entrata in vigore
La presente direttiva entra in vigore il giorno della pubblicazione nella Gazzetta ufficiale

dell’Unione europea.

Art. 19 Destinatari
Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.

Fatto a Bruxelles, il 13 dicembre 2004.
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Note

(1) Pubblicata nella G.U.U.E. 21 dicembre 2004, n. L 373.

(2) Entrata in vigore il 21 dicembre 2004.

(3) Termine di recepimento: 21 dicembre 2007. Direttiva recepita con D.Lgs. 6 novembre
2007, n.196.

Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, 12 dicembre 2007

Il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione proclamano solennemente quale
Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione europea il testo riportato in appresso

Preambolo

| popoli d’Europa, nel creare tra loro un‘unione sempre piu stretta, hanno deciso di
condividere un futuro di pace fondato su valori comuni.

Consapevole del suo patrimonio spirituale e morale, I'Unione si fonda sui valori indivisibili
e universali della dignita umana, della liberta, dell'uguaglianza e della solidarieta; essa si
basa sul principio della democrazia e sul principio dello Stato di diritto. Pone la persona
al centro della sua azione istituendo la cittadinanza dell’Unione e creando uno spazio di
liberta, sicurezza e giustizia.

L'Unione contribuisce alla salvaguardia e allo sviluppo di questi valori comuni nel rispetto
della diversita delle culture e delle tradizioni dei popoli d’Europa, nonché dellidentita
nazionale degli Stati membri e dell'ordinamento dei loro pubblici poteri a livello nazionale,
regionale e locale; essa si sforza di promuovere uno sviluppo equilibrato e sostenibile e
assicura la libera circolazione delle persone, dei servizi, delle merci e dei capitali, nonché
la liberta di stabilimento.

A tal fine e necessario rafforzare la tutela dei diritti fondamentali, alla luce dell’evoluzione
della societa, del progresso sociale e degli sviluppi scientifici e tecnologici, rendendo tali
diritti piu visibili in una Carta.

La presente Carta riafferma, nel rispetto delle competenze e dei compiti dell’Unione e del
principio di sussidiarieta, i diritti derivanti in particolare dalle tradizioni costituzionali e
dagli obblighi internazionali comuni agli Stati membri, dalla Convenzione europea per la
salvaquardia dei Diritti dell'Uomo e delle Liberta fondamentali, dalle carte sociali adottate
dall’Unione e dal Consiglio d’Europa, nonché dalla giurisprudenza della Corte di giustizia
dell’Unione europea e da quella della Corte europea dei diritti dell'uomao. In tale contesto,
la Carta sara interpretata dai giudici dell’Unione e degli Stati membri tenendo in debito
conto le spiegazioni elaborate sotto I'autorita del praesidium della Convenzione che ha
redatto la Carta e aggiornate sotto la responsabilita del praesidium della Convenzione
europea.

Il godimento di questi diritti fa sorgere responsabilita e doveri nei confronti degli altri
come pure della comunita umana e delle generazioni future.

Pertanto, I'Unione riconosce i diritti, le liberta e i principi enunciati in appresso.
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TITOLO |
DIGNITA

Art. 1 Dignita umana
La dignita umana e inviolabile. Essa deve essere rispettata e tutelata.

Art. 2 Diritto alla vita
1.0gni persona ha diritto alla vita.
2.Nessuno puo essere condannato alla pena di morte, né giustiziato.

Art. 3 Diritto all’integrita della persona

1.0gni persona ha diritto alla propria integrita fisica e psichica.

2.Nell'ambito della medicina e della biologia devono essere in particolare rispettati:

a)il consenso libero e informato della persona interessata, secondo le modalita definite
dalla legge,

b)il divieto delle pratiche eugenetiche, in particolare di quelle aventi come scopo la
selezione delle persone,

0)il divieto di fare del corpo umano e delle sue parti in quanto tali una fonte di lucro,
d)il divieto della clonazione riproduttiva degli esseri umani.

Art. 4 Proibizione della tortura e delle pene o trattamenti inumani o degradanti
Nessuno puo essere sottoposto a tortura, né a pene o trattamenti inumani o degradanti.

Art. 5 Proibizione della schiavitu e del lavoro forzato

1.Nessuno puo essere tenuto in condizioni di schiavitu o di servitu.
2.Nessuno puo essere costretto a compiere un lavoro forzato o obbligatorio.
3.E proibita la tratta degli esseri umani.

TITOLO Il
LIBERTA

Art. 6 Diritto alla liberta e alla sicurezza
Ogni persona ha diritto alla liberta e alla sicurezza.

Art. 7 Rispetto della vita privata e della vita familiare
Ogni persona ha diritto al rispetto della propria vita privata e familiare, del proprio
domicilio e delle proprie comunicazioni.

Art. 8 Protezione dei dati di carattere personale

1. Ogni persona ha diritto alla protezione dei dati di carattere personale che la riguardano.
2. Tali dati devono essere trattati secondo il principio di lealts, per finalita determinate e
in base al consenso della persona interessata o a un altro fondamento legittimo previsto
dalla legge. Ogni persona ha il diritto di accedere ai dati raccolti che la riguardano e di
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ottenerne la rettifica.
3. Il rispetto di tali regole & soggetto al controllo di un‘autorita indipendente.

Art. 9 Diritto di sposarsi e di costituire una famiglia
Il diritto di sposarsi e il diritto di costituire una famiglia sono garantiti secondo le leggi
nazionali che ne disciplinano l'esercizio.

Art. 10 Liberta di pensiero, di coscienza e di religione

1.0gni persona ha diritto alla liberta di pensiero, di coscienza e di religione. Tale diritto
include la liberta di cambiare religione o convinzione, cosi come la liberta di manifestare la
propria religione o la propria convinzione individualmente o collettivamente, in pubblico
o in privato, mediante il culto, I'insegnamento, le pratiche e l'osservanza dei riti.

2.1l diritto all'obiezione di coscienza é riconosciuto secondo le leggi nazionali che ne
disciplinano l'esercizio.

Art. 11 Liberta di espressione e d’informazione

1.0gni persona ha diritto alla liberta di espressione. Tale diritto include la liberta di
opinione e la liberta di ricevere o di comunicare informazioni o idee senza che vi possa
essere ingerenza da parte delle autorita pubbliche e senza limiti di frontiera.

2. La liberta dei media e il loro pluralismo sono rispettati.

Art. 12 Liberta di riunione e di associazione

1. Ogni persona ha diritto alla liberta di riunione pacifica e alla liberta di associazione a
tutti i livelli, segnatamente in campo politico, sindacale e civico, il che implica il diritto di
ogni persona di fondare sindacati insieme con altri e di aderirvi per la difesa dei propri
interessi.

2.1 partiti politici a livello dell’Unione contribuiscono a esprimere Ia volonta politica dei
cittadini dell’Unione.

Art. 13 Liberta delle arti e delle scienze
Le arti e la ricerca scientifica sono libere. La liberta accademica e rispettata.

Art. 14

Diritto all’istruzione

1.0gni persona ha diritto all’istruzione e all'accesso alla formazione professionale e
continua.

2.Questo diritto comporta la facolta di accedere gratuitamente all’istruzione obbligatoria.
3.La liberta di creare istituti di insegnamento nel rispetto dei principi democratici, cosi
come il diritto dei genitori di provvedere all'educazione e all'istruzione dei loro figli
secondo le loro convinzioni religiose, filosofiche e pedagogiche, sono rispettati secondo
le leggi nazionali che ne disciplinano l'esercizio.
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Art. 15

Liberta professionale e diritto di lavorare

1.0gni persona ha il diritto di lavorare e di esercitare una professione liberamente scelta
0 accettata.

2.0gni cittadino dell’Unione ha Ia liberta di cercare un lavoro, di lavorare, di stabilirsi o di
prestare servizi in qualunque Stato membro.

3.1 cittadini dei paesi terzi che sono autorizzati a lavorare nel territorio degli Stati membri
hanno diritto a condizioni di lavoro equivalenti a quelle di cui godonoi cittadini dell’Unione.

Art. 16 Liberta d'impresa
E riconosciuta la liberta d’impresa, conformemente al diritto dell’Unione e alle legislazioni
e prassi nazionali.

Art. 17 Diritto di proprieta

1.0gni persona ha il diritto di godere della proprieta dei beni che ha acquisito legalmente,
di usarli, di disporne e di lasciarli in eredita. Nessuna persona puo essere privata della
proprieta se non per causa di pubblico interesse, nei casi e nei modi previsti dalla legge
e contro il pagamento in tempo utile di una giusta indennita per la perdita della stessa.
L'uso dei beni puo essere regolato dalla legge nei limiti imposti dall’interesse generale.
2.La proprieta intellettuale e protetta.

Art. 18 Diritto di asilo

Il diritto di asilo e garantito nel rispetto delle norme stabilite dalla convenzione di Ginevra
del 28 luglio 1951 e dal protocollo del 31 gennaio 1967, relativi allo status dei rifugiati,
e a norma del trattato sull’Unione europea e del trattato sul funzionamento dell’Unione
europea (in appresso denominati “i trattati”).

Art. 19 Protezione in caso di allontanamento, di espulsione e di estradizione

1.Le espulsioni collettive sono vietate.

2.Nessuno puo essere allontanato, espulso o estradato verso uno Stato in cui esiste
un rischio serio di essere sottoposto alla pena di morte, alla tortura o ad altre pene o
trattamenti inumani o degradanti.

TITOLO 1N
UGUAGLIANZA

Art. 20 Uguaglianza davanti alla legge
Tutte le persone sono uguali davanti alla legge.

Art. 21 Non discriminazione

1.E vietata qualsiasi forma di discriminazione fondata, in particolare, sul sesso, la razza,
il colore della pelle o l'origine etnica o sociale, le caratteristiche genetiche, la lingua,
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la religione o le convinzioni personali, le opinioni politiche o di qualsiasi altra natura,
I'appartenenza ad una minoranza nazionale, il patrimonio, la nascita, la disabilita, I'eta o
l'orientamento sessuale.

2.Nell'ambito d’applicazione dei trattati e fatte salve disposizioni specifiche in essi
contenute, e vietata qualsiasi discriminazione in base alla nazionalita.

Art. 22 Diversita culturale, religiosa e linguistica
L'Unione rispetta la diversita culturale, religiosa e linguistica.

Art. 23 Parita tra donne e uomini

La parita tra donne e uomini deve essere assicurata in tutti i campi, compreso in materia
di occupazione, di lavoro e di retribuzione.

Il principio della parita non osta al mantenimento o all'adozione di misure che prevedano
vantaggi specifici a favore del sesso sottorappresentato.

Art. 24 Diritti del minore

1.1 minori hanno diritto alla protezione e alle cure necessarie per il loro benessere. Essi
possono esprimere liberamente |a propria opinione. Questa viene presa in considerazione
sulle questioni che li riguardano in funzione della loro eta e della loro maturita.

2.In tutti gli atti relativi ai minori, siano essi compiuti da autorita pubbliche o da istituzioni
private, l'interesse superiore del minore deve essere considerato preminente.

3.1 minore ha diritto di intrattenere regolarmente relazioni personali e contatti diretti con
i due genitori, salvo qualora cio sia contrario al suo interesse.

Art. 25 Diritti degli anziani
L'Unione riconosce e rispetta il diritto degli anziani di condurre una vita dignitosa e
indipendente e di partecipare alla vita sociale e culturale.

Art. 26 Inserimento delle persone con disabilita

L'Unione riconosce e rispetta il diritto delle persone con disabilita di beneficiare di misure
intese a garantirne I'autonomia, I'inserimento sociale e professionale e la partecipazione
alla vita della comunita.

TITOLO IV
SOLIDARIETA

Art. 27 Diritto dei lavoratori all'informazione e alla consultazione nell'ambito dell'impresa
Ai lavoratori o ai loro rappresentanti devono essere garantite, ai livelli appropriati,
I'informazione e la consultazione in tempo utile nei casi e alle condizioni previsti dal
diritto dell’Unione e dalle legislazioni e prassi nazionali.

Art. 28 Diritto di negoziazione e di azioni collettive
| lavoratori e i datori di lavoro, o le rispettive organizzazioni, hanno, conformemente
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al diritto dell’'Unione e alle legislazioni e prassi nazionali, il diritto di negoziare e di
concludere contratti collettivi, ai livelli appropriati, e di ricorrere, in caso di conflitti di
interessi, ad azioni collettive per la difesa dei loro interessi, compreso lo sciopero.

Art. 29 Diritto di accesso ai servizi di collocamento
Ogni persona ha il diritto di accedere a un servizio di collocamento gratuito.

Art. 30 Tutela in caso di licenziamento ingiustificato
Ogni lavoratore ha il diritto alla tutela contro ogni licenziamento ingiustificato,
conformemente al diritto dell’Unione e alle legislazioni e prassi nazionali.

Art. 31 Condizioni di lavoro giuste ed eque

1.0gni lavoratore ha diritto a condizioni di lavoro sane, sicure e dignitose.

2.0gni lavoratore ha diritto a una limitazione della durata massima del lavoro, a periodi
di riposo giornalieri e settimanali e a ferie annuali retribuite.

Art. 32 Divieto del lavoro minorile e protezione dei giovani sul luogo di lavoro

Il lavoro minorile e vietato. L'eta minima per I'ammissione al lavoro non pud essere
inferiore all'eta in cui termina la scuola dell'obbligo, fatte salve le norme piu favorevoli ai
giovani ed eccettuate deroghe limitate.

| giovani ammessi al lavoro devono beneficiare di condizioni di lavoro appropriate alla
loro eta ed essere protetti contro lo sfruttamento economico o contro ogni lavoro che
possa minarne la sicurezza, la salute, lo sviluppo fisico, psichico, morale o sociale o che
possa mettere a rischio la loro istruzione.

Art. 33 Vita familiare e vita professionale

1.E garantita la protezione della famiglia sul piano giuridico, economico e sociale.

2.Al fine di poter conciliare vita familiare e vita professionale, ogni persona ha il diritto di
essere tutelata contro il licenziamento per un motivo legato alla maternita e il diritto a
un congedo di maternita retribuito e a un congedo parentale dopo la nascita o I'adozione
di un figlio.

Art. 34 Sicurezza sociale e assistenza sociale

1.L'Unione riconosce e rispetta il diritto di accesso alle prestazioni di sicurezza sociale e ai
servizi sociali che assicurano protezione in casi quali Ia maternita, la malattia, gli infortuni
sul lavoro, la dipendenza o la vecchiaia, oltre che in caso di perdita del posto di lavoro,
secondo le modalita stabilite dal diritto dell’Unione e le legislazioni e prassi nazionali.
2.0gni persona che risieda o si sposti legalmente all'interno dell’Unione ha diritto alle
prestazioni di sicurezza sociale e ai benefici sociali, conformemente al diritto dell’Unione
e alle legislazioni e prassi nazionali.

3.Al fine di lottare contro l'esclusione sociale e la poverta, I'Unione riconosce e rispetta
il diritto all'assistenza sociale e allassistenza abitativa volte a garantire unesistenza
dignitosa a tutti coloro che non dispongano di risorse sufficienti, secondo le modalita
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stabilite dal diritto dell’Unione e le legislazioni e prassi nazionali.

Art. 35 Protezione della salute
Ogni persona ha il diritto di accedere alla prevenzione sanitaria e di ottenere cure
mediche alle condizioni stabilite dalle legislazioni e prassi nazionali. Nella definizione e
nell'attuazione di tutte le politiche ed attivita dell’Unione & garantito un livello elevato di
protezione della salute umana.

Art. 36 Accesso ai servizi d’interesse economico generale

Al fine di promuovere la coesione sociale e territoriale dell’'Unione, questa riconosce e
rispetta I'accesso ai servizi d’interesse economico generale quale previsto dalle legislazioni
e prassi nazionali, conformemente ai trattati.

Art. 37 Tutela dell'ambiente

Un livello elevato di tutela dell'ambiente e il miglioramento della sua qualita devono
essere integrati nelle politiche dell'Unione e garantiti conformemente al principio dello
sviluppo sostenibile.

Art. 38 Protezione dei consumatori
Nelle politiche dell’Unione e garantito un livello elevato di protezione dei consumatori.

TITOLO V
CITTADINANZA

Art. 39 Diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni del Parlamento europeo

1.0gni cittadino dell’Unione ha il diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni del Parlamento
europeo nello Stato membro in cui risiede, alle stesse condizioni dei cittadini di detto
Stato.

2. membri del Parlamento europeo sono eletti a suffragio universale diretto, libero e
segreto.

Art. 40 Diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali
0gni cittadino dell’Unione ha il diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali nello
Stato membro in cui risiede, alle stesse condizioni dei cittadini di detto Stato.

Art. 41 Diritto ad una buona amministrazione

1.0gni persona ha diritto a che le questioni che la riguardano siano trattate in modo
imparziale ed equo ed entro un termine ragionevole dalle istituzioni, organi e organismi
dell’Unione.

2.Tale diritto comprende in particolare:

a)il diritto di ogni persona di essere ascoltata prima che nei suoi confronti venga adottato
un provvedimento individuale che le rechi pregiudizio;

b)il diritto di ogni persona di accedere al fascicolo che la riguarda, nel rispetto dei legittimi
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interessi della riservatezza e del segreto professionale e commerciale;

¢)l'obbligo per I'amministrazione di motivare le proprie decisioni.

3.0gni persona ha diritto al risarcimento da parte dell’'Unione dei danni cagionati dalle
sue istituzioni o dai suoi agenti nell'esercizio delle loro funzioni, conformemente ai
principi generali comuni agli ordinamenti degli Stati membri.

4.0gni persona puo rivolgersi alle istituzioni dell’'Unione in una delle lingue dei trattati e
deve ricevere una risposta nella stessa lingua.

Art. 42 Diritto d'accesso ai documenti

Ogni cittadino dell’'Unione nonché ogni persona fisica o giuridica che risieda o abbia la
sede sociale in uno Stato membro ha il diritto di accedere ai documenti delle istituzioni,
organi e organismi dell’Unione, a prescindere dal loro supporto.

Art. 43 Mediatore europeo

Ogni cittadino dell’'Unione nonché ogni persona fisica o giuridica che risieda o abbia la
sede sociale in uno Stato membro ha il diritto di sottoporre al mediatore europeo casi di
cattiva amministrazione nell'azione delle istituzioni, organi o organismi dell’Unione, salvo
la Corte di giustizia dell’'Unione europea nell'esercizio delle sue funzioni giurisdizionali.

Art. 44 Diritto di petizione

Ogni cittadino dell’'Unione nonché ogni persona fisica o giuridica che risieda o abbia la
sede sociale in uno Stato membro ha il diritto di presentare una petizione al Parlamento
europeo.

Art. 45 Liberta di circolazione e di soggiorno

1.0gni cittadino dell’Unione ha il diritto di circolare e di soggiornare liberamente nel
territorio degli Stati membri.

2.La liberta di circolazione e di soggiorno puo essere accordata, conformemente ai trattati,
ai cittadini dei paesi terzi che risiedono legalmente nel territorio di uno Stato membro.

Art. 46 Tutela diplomatica e consolare

Ogni cittadino dell’Unione gode, nel territorio di un paese terzo nel quale lo Stato membro
di cui ha la cittadinanza non e rappresentato, della tutela delle autorita diplomatiche e
consolari di qualsiasi Stato membro, alle stesse condizioni dei cittadini di detto Stato.

TITOLO VI
GIUSTIZIA

Art. 47 Diritto a un ricorso effettivo e a un giudice imparziale

Ogni persona i cui diritti e le cui liberta garantiti dal diritto dell’Unione siano stati violati
ha diritto a un ricorso effettivo dinanzi a un giudice, nel rispetto delle condizioni previste
nel presente articolo.0gni persona ha diritto a che la sua causa sia esaminata equamente,
pubblicamente ed entro un termine ragionevole da un giudice indipendente e imparziale,
precostituito per legge. Ogni persona ha la facolta di farsi consigliare, difendere e
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rappresentare.A coloro che non dispongono di mezzi sufficienti € concesso il patrocinio
a spese dello Stato, qualora ci0 sia necessario per assicurare un accesso effettivo alla
giustizia.

Art. 48 Presunzione di innocenza e diritti della difesa

1.0gni imputato e considerato innocente fino a quando la sua colpevolezza non sia stata
legalmente provata.

2.1l rispetto dei diritti della difesa & garantito ad ogni imputato.

Art. 49 Principi della legalita e della proporzionalita dei reati e delle pene

1.Nessuno puo essere condannato per unazione o un‘omissione che, al momento in cui e
stata commessa, non costituiva reato secondo il diritto interno o il diritto internazionale.
Parimenti, non puo essere inflitta una pena piu grave di quella applicabile al momento in
cui il reato e stato commesso. Se, successivamente alla commissione del reato, la legge
prevede I'applicazione di una pena piu lieve, occorre applicare quest’ultima.

2.1l presente articolo non osta al giudizio e alla condanna di una persona colpevole di
un‘azione o di un‘omissione che, al momento in cui & stata commessa, costituiva un
crimine secondo i principi generali riconosciuti da tutte le nazioni.

3.Le pene inflitte non devono essere sproporzionate rispetto al reato.

Art. 50 Diritto di non essere giudicato o punito due volte per lo stesso reato

Nessuno puo essere perseguito o condannato per un reato per il quale é gia stato assolto
o condannato nell’'Unione a sequito di una sentenza penale definitiva conformemente
alla legge.

TITOLO VII
DISPOSIZIONI GENERALI CHE DISCIPLINANO L'INTERPRETAZIONE E L’APPLICAZIONE DELLA
CARTA

Art. 51 Ambito di applicazione

1.Le disposizioni della presente Carta si applicano alle istituzioni, organi e organismi
dell’'Unione nel rispetto del principio di sussidiarieta, come pure agli Stati membri
esclusivamente nell'attuazione del diritto dell’Unione. Pertanto, i suddetti soggetti
rispettano i diritti, osservano i principi e ne promuovono lapplicazione secondo le
rispettive competenze e nel rispetto dei limiti delle competenze conferite all'Unione nei
trattati.

2.La presente Carta non estende I'ambito di applicazione del diritto dell’Unione al di
la delle competenze dell’Unione, né introduce competenze nuove o compiti nuovi per
I'Unione, né modifica le competenze e i compiti definiti nei trattati.

Art. 52 Portata e interpretazione dei diritti e dei principi

1.Eventuali limitazioni all’'esercizio dei diritti e delle liberta riconosciuti dalla presente
Carta devono essere previste dalla legge e rispettare il contenuto essenziale di detti diritti
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e liberta. Nel rispetto del principio di proporzionalita, possono essere apportate limitazioni
solo laddove siano necessarie e rispondano effettivamente a finalita di interesse generale
riconosciute dall’Unione o all'esigenza di proteggere i diritti e le liberta altrui.

2.1 diritti riconosciuti dalla presente Carta per i quali i trattati prevedono disposizioni si
esercitano alle condizioni e nei limiti dagli stessi definiti.

3.Laddove la presente Carta contenga diritti corrispondenti a quelli garantiti dalla
Convenzione europea per la salvaguardia dei Diritti dell'lUomo e delle Liberta
fondamentali, il significato e la portata degli stessi sono uguali a quelli conferiti dalla
suddetta convenzione. La presente disposizione non preclude che il diritto dell’Unione
conceda una protezione piu estesa.

4.Laddove la presente Carta riconosca i diritti fondamentali quali risultano dalle tradizioni
costituzionali comuni agli Stati membri, tali diritti sono interpretati in armonia con dette
tradizioni.

5.Le disposizioni della presente Carta che contengono dei principi possono essere attuate
da atti legislativi e esecutivi adottati da istituzioni, organi e organismi dell’Unione e da
atti di Stati membri allorché essi danno attuazione al diritto dell’Unione, nell’esercizio
delle loro rispettive competenze. Esse possono essere invocate dinanzi a un giudice solo
ai fini dell’interpretazione e del controllo di legalita di detti atti.

6.Si tiene pienamente conto delle legislazioni e prassi nazionali, come specificato nella
presente Carta.

7.1 giudici dell’'Unione e degli Stati membri tengono nel debito conto le spiegazioni
elaborate al fine di fornire orientamenti per l'interpretazione della presente Carta.

Art. 53 Livello di protezione

Nessuna disposizione della presente Carta deve essere interpretata come limitativa o
lesiva dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali riconosciuti, nel rispettivo ambito
di applicazione, dal diritto dell’'Unione, dal diritto internazionale, dalle convenzioni
internazionali delle quali I'Unione o tutti gli Stati membri sono parti, in particolare
dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei Diritti dell'Uomo e delle Liberta
fondamentali, e dalle costituzioni degli Stati memobri.

Art. 54 Divieto dell'abuso di diritto

Nessuna disposizione della presente Carta deve essere interpretata nel senso di comportare
il diritto di esercitare un‘attivita o compiere un atto che miri a distruggere diritti o liberta
riconosciuti nella presente Carta o a imporre a tali diritti e liberta limitazioni piu ampie di
quelle previste dalla presente Carta.

Il testo di cui sopra riprende, adattandola, la Carta proclamata il 7 dicembre 2000 e la
sostituira a decorrere dall’entrata in vigore del trattato di Lisbona.
Fatto a Strasburgo, addi dodici dicembre duemilasette .

Spiegazioni relative alla carta dei diritti fondamentali.
Le presenti spiegazioni erano state elaborate, nella versione iniziale, sotto l'autorita
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del praesidium della Convenzione che aveva redatto la Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione europea e sono ora state aggiornate sotto la responsabilita del praesidium
della Convenzione europea, sulla scorta degli adequamenti redazionali che questultima
Convenzione ha apportato al testo della Carta (in particolare agli articoli 51 e 52) e
dell'evoluzione del diritto dell’Unione. Benché non abbiano di per sé status di legge, esse
rappresentano un prezioso strumento d’interpretazione destinato a chiarire le disposizioni
della Carta.

TITOLO |
DIGNITA

Spiegazione relativa all'articolo 1 — Dignita umana

La dignita della persona umana non é soltanto un diritto fondamentale in sé, ma costituisce
la base stessa dei diritti fondamentali. La Dichiarazione universale dei diritti dell'vomo
del 1948 consacra la dignita umana nel preambolo: “Considerato che il riconoscimento
della dignita inerente a tutti i membri della famiglia umana, e dei loro diritti, uguali
ed inalienabili, costituisce il fondamento della liberta, della giustizia e della pace nel
mondo”. Nella sentenza del 9 ottobre 2001, causa (-377/98, Regno dei Paesi Bassi/
Parlamento europeo e Consiglio dell’Unione europea (Racc. 2001, pag. 1-7079), ai punti
70-77 della motivazione la Corte di giustizia ha confermato che il diritto fondamentale
alla dignita umana e parte integrante del diritto dell’Unione.

Ne conseque, in particolare, che nessuno dei diritti sanciti nella presente Carta puo essere
usato per recare pregiudizio alla dignita altrui e che la dignita della persona umana fa
parte della sostanza stessa dei diritti sanciti nella Carta. Essa non pud pertanto subire
pregiudizio, neanche in caso di limitazione di un diritto.

Spiegazione relativa all'articolo 2 — Diritto alla vita

1. Il paragrafo 1 di questo articolo e basato sulla prima frase dell‘articolo 2, paragrafo 1,
della CEDU, che recita:

“1. 1l diritto alla vita di ogni persona e protetto dalla legge...”

2. La seconda frase di detta disposizione, che ha per oggetto la pena capitale, risulta
superata in conseguenza dell’entrata in vigore del protocollo n. 6 della CEDU, il cui articolo
1¢e cosi formulato:

“La pena di morte e abolita. Nessuno puo essere condannato a tale pena né giustiziato.”
A tale disposizione si ispira l'articolo 2, paragrafo 2, della Carta.

3. Le disposizioni dellarticolo 2 della Carta corrispondono a quelle degli articoli
summenzionati della CEDU e del protocollo addizionale e, ai sensi dellarticolo 52, paragrafo
3 della Carta, hanno significato e portata identici. Pertanto le definizioni “negative” che
figurano nella CEDU devono essere considerate come presenti anche nella Carta:

a) articolo 2, paragrafo 2 della CEDU:

“La morte non si considera cagionata in violazione del presente articolo se € il risultato di
un ricorso alla forza resosi assolutamente necessario:

a) per garantire la difesa di ogni persona contro la violenza illegale;
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b) per esequire un arresto regolare o per impedire I'evasione di una persona regolarmente
detenuta;

¢) per reprimere, in modo conforme alla legge, una sommossa o un’insurrezione.”;

b) articolo 2 del protocollo n. 6 della CEDU:

“Uno Stato puo prevedere nella propria legislazione la pena di morte per atti commessi in
tempo di querra o in caso di pericolo imminente di guerra; tale pena sara applicata solo
nei casi previsti da tale legislazione e conformemente alle sue disposizioni ...".

Spiegazione relativa all‘articolo 3 — Diritto all'integrita della persona

1. Nella sentenza del 9 ottobre 2001, causa (-377/98, Regno dei Paesi Bassi/Parlamento
europeo e Consiglio dell’'Unione europea (Racc. 2001, pag. 1-7079), ai punti 70, 78, 79
e 80 della motivazione la Corte di giustizia ha confermato che il diritto fondamentale
all'integrita della persona e parte integrante del diritto dell’'Unione e comprende,
nell'ambito della medicina e della biologia, il libero e consapevole consenso del donatore
e del ricevente.

2. | principi enunciati nellarticolo 3 della Carta figurano gia nella convenzione sui diritti
dell'vomo e Ia biomedicina adottata nell'ambito del Consiglio d’Europa (serie dei trattati
europei n. 164 e protocollo addizionale n. 168). La Carta non intende derogare a tali
disposizioni e proibisce solo la clonazione riproduttiva. Essa non autorizza né proibisce le
altre forme di clonazione e non impedisce quindi in alcun modo al legislatore di vietarle.
3. Il riferimento alle pratiche eugeniche, segnatamente quelle che hanno come scopo la
selezione delle persone, riguarda le ipotesi in cui siano organizzati e attuati programmi
di selezione che comportino, per esempio, campagne di sterilizzazione, gravidanze
forzate, matrimoni etnici obbligatori, ecc., atti considerati tutti crimini internazionali dallo
statuto della Corte penale internazionale adottato a Roma il 17 luglio 1998 (cfr. articolo
7, paragrafo 1, lettera q)).

Spiegazione relativa all‘articolo 4 — Proibizione della tortura e delle pene o trattamenti
inumani o degradanti

Il diritto di cui allarticolo 4 corrisponde a quello garantito dall’articolo 3 della CEDU, la
cui formulazione e identica: “Nessuno puo essere sottoposto a tortura, né a pene o
trattamenti inumani o degradanti.”. Ai sensi dell‘articolo 52, paragrafo 3 della Carta, esso
ha pertanto significato e portata identici a quelli del suddetto articolo.

Spiegazione relativa all‘articolo 5 — Proibizione della schiavitu e del lavoro forzato

1. Il diritto di cui all'articolo 5, paragrafi 1 e 2, corrisponde a quello dell’articolo 4, paragrafi
1 e 2 della CEDU, dello stesso tenore. Il significato e la portata di questo diritto sono
pertanto identici a quelli conferiti da detto articolo, ai sensi dellarticolo 52, paragrafo 3
della Carta. Ne consegue che:

- nessuna restrizione puo essere imposta legittimamente al diritto previsto dal paragrafo
1;

- nel paragrafo 2, le nozioni di “lavoro forzato o obbligatorio” devono essere interpretate
alla luce delle definizioni “negative” contenute nell‘articolo 4, paragrafo 3 della CEDU,
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che recita:

“Non é considerato “lavoro forzato o obbligatorio” ai sensi del presente articolo:

a) il lavoro normalmente richiesto ad una persona detenuta alle condizioni previste
dall’articolo 5 della presente Convenzione o durante il periodo di liberta condizionale;

b) il servizio militare o, nel caso degli obiettori di coscienza nei paesi dove l'obiezione di
coscienza e considerata legittima, qualunque altro servizio sostitutivo di quello militare
obbligatorio;

¢) qualunque servizio richiesto in caso di crisi o di calamita che minacciano la vita o il
benessere della comunita;

d) qualunque lavoro o servizio facente parte dei normali doveri civici.”.

2. Il paragrafo 3 trae direttamente origine dalla dignita della persona umana e tiene conto
degli ultimi sviluppi della criminalita organizzata, quali le organizzazioni che favoriscono,
a scopo di lucro, I'immigrazione illegale o lo sfruttamento sessuale. L'allegato della
convenzione Europol riporta la sequente definizione applicabile alla tratta a scopo di
sfruttamento sessuale: “Tratta degli esseri umani: il fatto di sottoporre una persona al
potere reale e illegale di altre persone ricorrendo a violenze o a minacce o abusando di
un rapporto di autorita o mediante manovre, in particolare per dedicarsi allo sfruttamento
della prostituzione altrui, a forme di sfruttamento e di violenza sessuale nei confronti
di minorenni o al commercio connesso con I'abbandono dei figli”. Il capitolo VI della
convenzione di applicazione dell’accordo di Schengen, che é stato integrato nell’acquis
dell’'Unione e al quale il Regno Unito e I'lIrlanda partecipano, contiene, nellarticolo 27,
paragrafo 1, la seguente disposizione in materia di organizzazioni di immigrazione
clandestina: “Le Parti contraenti si impegnano a stabilire sanzioni appropriate nei
confronti di chiunque aiuti o tenti di aiutare, a scopo di lucro, uno straniero ad entrare 0 a
soggiornare nel territorio di una Parte contraente in violazione della legislazione di detta
Parte contraente relativa all’ingresso ed al soggiorno degli stranieri.”. 1l 19 luglio 2002 il
Consiglio ha adottato la decisione quadro sulla lotta alla tratta degli esseri umani (GU L
203 del 1.8.2002, pag. 1) il cui articolo 1 definisce in dettaglio i reati relativi alla tratta
degli esseri umani a fini di sfruttamento di manodopera o di sfruttamento sessuale che
la decisione quadro impone agli Stati membri di punire.

TITOLO I
LIBERTA

Spiegazione relativa all'articolo 6 — Diritto alla liberta e alla sicurezza

| diritti di cui all'articolo 6 corrispondono a quelli garantiti dall’articolo 5 della CEDU, del
quale, ai sensi dell’articolo 52, paragrafo 3 della Carta, hanno pari significato e portata. Ne
consegue che le limitazioni che possono legittimamente essere apportate non possono
andare oltre i limiti consentiti dall'articolo 5 della CEDU, che recita:

“1. Ogni individuo ha diritto alla liberta e alla sicurezza. Nessuno puo essere privato della
liberta, se non nei casi sequenti e nei modi previsti dalla legge:

a) se e detenuto regolarmente in seguito a condanna da parte di un tribunale competente;
b) se sitrovain regolare stato di arresto o di detenzione per violazione di un provvedimento
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emesso, conformemente alla legge, da un tribunale o allo scopo di garantire I'esecuzione
di un obbligo prescritto dalla legge;

) se & stato arrestato o detenuto per essere tradotto dinanzi all'autorita giudiziaria
competente, quando vi sono motivi plausibili di sospettare che egli abbia commesso un
reato o vi sono motivi fondati di ritenere che sia necessario impedirgli di commettere un
reato o di darsi alla fuga dopo averlo commesso;

d) se si tratta della detenzione regolare di un minore, decisa per il suo inserimento in
una struttura rieducativa, o della sua detenzione regolare in attesa di comparire dinanzi
all'autorita competente;

e) se si tratta della detenzione regolare di una persona suscettibile di propagare una
malattia contagiosa, di un alienato, di un alcolizzato, di un tossicomane o di un vagabondo;
f) se si tratta dell’arresto o della detenzione regolari di una persona per impedirle di
entrare illegalmente nel territorio, oppure di una persona contro la quale & in corso un
procedimento d’espulsione o d’estradizione.

2. Ogni persona arrestata deve essere informata, al piu presto e in una lingua a lei
comprensibile, dei motivi dell'arresto e di ogni accusa formulata a suo carico.

3. Ogni persona arrestata o detenuta, conformemente alle condizioni previste dal
paragrafo 1.c) del presente articolo, deve essere tradotta al piu presto dinanzi ad un
giudice o ad un altro magistrato autorizzato dalla legge ad esercitare funzioni giudiziarie
e ha diritto di essere giudicata entro un termine ragionevole o di essere messa in liberta
durante la procedura. La scarcerazione puo essere subordinata a garanzie che assicurino
la comparizione dell’interessato all'udienza.

4. Ogni persona privata della liberta mediante arresto o detenzione ha il diritto di
presentare un ricorso ad un tribunale, affinché decida entro breve termine sulla legittimita
della sua detenzione e ne ordini la scarcerazione se la detenzione é illegittima.

5. Ogni persona vittima di arresto o di detenzione in violazione di una delle disposizioni
del presente articolo ha diritto ad una riparazione.”

| diritti di cui all'articolo 6 devono essere in particolare rispettati quando il Parlamento
europeo e il Consiglio adottano atti legislativi nel settore della cooperazione giudiziaria in
materia penale in base agli articoli 82, 83 e 85 del trattato sul funzionamento dell’Unione
europea, segnatamente per la definizione di disposizioni minime comuni in materia di
qualificazione delle infrazioni e delle sanzioni e di taluni aspetti del diritto processuale.

Spiegazione relativa all‘articolo 7 — Rispetto della vita privata e della vita familiare

| diritti di cui all'articolo 7 corrispondono a quelli garantiti dall‘articolo 8 della CEDU.
Per tener conto dell’evoluzione tecnica, il termine “comunicazioni” e stato sostituito a
“corrispondenza”.

Conformemente allarticolo 52, paragrafo 3, il significato e la portata di questi diritti sono
identici a quelli del corrispondente articolo della CEDU. Le limitazioni che vi possono
legittimamente essere apportate sono pertanto quelle autorizzate ai sensi del suddetto
articolo 8, che recita:

“1. Ogni persona ha diritto al rispetto della propria vita privata e familiare, del proprio
domicilio e della propria corrispondenza.
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2. Non puo esservi ingerenza di una autorita pubblica nell'esercizio di tale diritto a meno
che tale ingerenza sia prevista dalla legge e costituisca una misura che, in una societa
democratica, € necessaria alla sicurezza nazionale, alla pubblica sicurezza, al benessere
economico del paese, alla difesa dell'ordine e alla prevenzione dei reati, alla protezione
della salute o della morale, o alla protezione dei diritti e delle liberta altrui.”.

Spiegazione relativa all'articolo 8 — Protezione dei dati di carattere personale

Questo articolo e stato fondato sull’articolo 286 del trattato che istituisce la Comunita
europea, sulla direttiva 95/46/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla
tutela delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali nonché alla
libera circolazione di tali dati (GU L 281 del 23.11.1995, pag. 31), nonché sull’articolo
8 della CEDU e sulla convenzione del Consiglio d’Europa sulla protezione delle persone
rispetto al trattamento automatizzato di dati di carattere personale del 28 gennaio 1981,
ratificata da tutti gli Stati membri. L'articolo 286 del trattato CE € ora sostituito dall’articolo
16 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea e dallarticolo 39 del trattato
sull’Unione europea. Ci si riferisce inoltre al regolamento (CE) n. 45/2001 del Parlamento
europeo e del Consiglio concernente la tutela delle persone fisiche in relazione al
trattamento dei dati personali da parte delle istituzioni e degli organismi comunitari,
nonché la libera circolazione di tali dati (GU L 8 del 12.1.2001, pag. 1). La direttiva e il
regolamento succitati definiscono le condizioni e i limiti applicabili all'esercizio del diritto
alla protezione dei dati personali.

Spiegazione relativa all‘articolo 9 — Diritto di sposarsi e di costituire una famiglia

Questo articolo si basa sull‘articolo 12 della CEDU, che recita: “A partire dall'eta minima
per contrarre matrimonio, 'uomo e la donna hanno il diritto di sposarsi e di fondare una
famiglia secondo le leggi nazionali che regolano I'esercizio di tale diritto.”. La formulazione
di questo diritto e stata aggiornata al fine di disciplinare i casi in cui le legislazioni nazionali
riconoscono modi diversi dal matrimonio per costituire una famiglia. L'articolo non vieta
né impone la concessione dello status matrimoniale a unioni tra persone dello stesso
sesso. Questo diritto e pertanto simile a quello previsto dalla CEDU, ma la sua portata puo
essere piu estesa qualora la legislazione nazionale lo preveda.

Spiegazione relativa all'articolo 10 — Liberta di pensiero, di coscienza e di religione

Il diritto garantito al paragrafo 1 corrisponde a quello garantito dall‘articolo 9 della CEDU
e, ai sensi dell’articolo 52, paragrafo 3 della Carta, ha significato e portata identici a detto
articolo. Le limitazioni devono pertanto rispettare larticolo 9, paragrafo 2, che recita:
“La liberta di professare la propria religione o il proprio credo non puo essere oggetto di
restrizioni diverse da quelle che, stabilite dalla legge, costituiscono misure necessarie, in
una societa democratica, alla pubblica sicurezza, alla protezione dell'ordine, della salute
o della morale pubblica, o alla protezione dei diritti e della liberta altrui.”.

Il diritto garantito al paragrafo 2 rispecchia le tradizioni costituzionali nazionali e
all'evoluzione delle legislazioni nazionali a questo proposito.
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Spiegazione relativa all‘articolo 11 — Liberta di espressione e d’informazione

1. L'articolo 11 corrisponde all‘articolo 10 della CEDU, che recita:

“1. Ogni individuo ha diritto alla liberta di espressione. Tale diritto include Ia liberta
d’'opinione e la liberta di ricevere o di comunicare informazioni o idee senza che vi possa
essere ingerenza da parte delle autorita pubbliche e senza limiti di frontiera. Il presente
articolo non impedisce agli Stati di sottoporre a un regime di autorizzazione le imprese di
radiodiffusione, cinematografiche o televisive.

2. L'esercizio di queste liberta, poiché comporta doveri e responsabilita, pud essere
sottoposto alle formalita, condizioni, restrizioni o sanzioni che sono previste dalla legge e
che costituiscono misure necessarie, in una societa democratica, alla sicurezza nazionale,
all'integrita territoriale o alla pubblica sicurezza, alla difesa dell'ordine e alla prevenzione
dei reati, alla protezione della salute o della morale, alla protezione della reputazione
o dei diritti altrui, per impedire la divulgazione di informazioni riservate o per garantire
I'autorita e I'imparzialita del potere giudiziario.”.

Inapplicazione dellarticolo 52, paragrafo 3 della Carta, questo diritto ha lo stesso significato
e la stessa portata di quello garantito dalla CEDU. Le limitazioni che possono essere
apportate non possono pertanto andare oltre quelle previste allarticolo 10, paragrafo
2, salve restando le restrizioni che il diritto dell’Unione in materia di concorrenza puo
apportare alla facolta degli Stati membri di instaurare i regimi di autorizzazione di cui
all’articolo 10, paragrafo 1, terza frase della CEDU.

2. Il paragrafo 2 di questo articolo esplicita le consequenze del paragrafo 1 in relazione
alla liberta dei media. Si basa segnatamente sulla giurisprudenza della Corte in materia
di televisione, in particolare nella sentenza del 25 luglio 1991, causa (-288/89, Stichting
Collectieve Antennevoorziening Gouda e a. (Racc. pag. I-4007) e sul Protocollo sui sistemi
di radiodiffusione pubblica negli Stati membri, allegato al trattato CE, ed ora ai trattati,
nonché sulla direttiva 89/552/CEE del Consiglio (cfr. in particolare il diciassettesimo
considerando).

Spiegazione relativa all‘articolo 12 — Liberta di riunione e di associazione

1. Le disposizioni del paragrafo 1 di questo articolo corrispondono alle disposizioni
dell’articolo 11 della CEDU, che recita:

“1. Ogni persona ha diritto alla liberta di riunione pacifica e alla liberta d'associazione, ivi
compreso il diritto di partecipare alla costituzione di sindacati e di aderire ad essi per la
difesa dei propri interessi.

2. L'esercizio di questi diritti non pud essere oggetto di restrizioni diverse da quelle
che sono stabilite dalla legge e che costituiscono misure necessarie, in una societa
democratica, alla sicurezza nazionale, alla pubblica sicurezza, alla difesa dell'ordine e alla
prevenzione dei reati, alla protezione della salute o della morale e alla protezione dei
diritti e delle liberta altrui. Il presente articolo non osta a che restrizioni legittime siano
imposte all'esercizio di tali diritti da parte dei membri delle forze armate, della polizia o
dell'amministrazione dello Stato.”.

Le disposizioni dell’articolo 12, paragrafo 1, hanno lo stesso significato di quelle della
CEDU, ma la loro portata e piu estesa, dato che possono essere applicate a tutti i livelli,
incluso quindi il livello europeo. Ai sensi dellarticolo 52, paragrafo 3 della Carta, le
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limitazioni di questo diritto non possono pertanto andare oltre quelle considerate come
legittime ai sensi dell‘articolo 11, paragrafo 2, della CEDU.

2. Tale diritto si fonda parimenti sul punto 11 della Carta comunitaria dei diritti sociali
fondamentali dei lavoratori.

3. Il paragrafo 2 di questo articolo corrisponde allarticolo 10, paragrafo 4 del trattato
sull’Unione europea.

Spiegazione relativa all‘articolo 13 — Liberta delle arti e delle scienze

Questo diritto e dedotto in primo luogo dalle liberta di pensiero e di espressione. Si
esercita nel rispetto dell’articolo 1 e pud essere soggetto alle limitazioni autorizzate
dall‘articolo 10 della CEDU.

Spiegazione relativa allarticolo 14 — Diritto all’istruzione

1. Questo articolo si ispira sia alle tradizioni costituzionali comuni agli Stati membri sia
all’articolo 2 del protocollo addizionale alla CEDU, che recita:

“Il diritto all’istruzione non pud essere rifiutato a nessuno. Lo Stato, nell’'esercizio delle
funzioni che assume nel campo dell'educazione e dell'insegnamento, deve rispettare il
diritto dei genitori di provvedere a tale educazione e a tale insegnamento secondo le loro
convinzioni religiose e filosofiche.”.

E stato giudicato utile estendere questo articolo all'accesso alla formazione professionale e
continua (cfr. punto 15 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori
e articolo 10 della Carta sociale) e aggiungere il principio della gratuita dell’istruzione
obbligatoria. In base alla sua formulazione, quest'ultimo principio implica soltanto che
per |'istruzione obbligatoria ogni bambino abbia la possibilita di accedere a un istituto che
pratica la gratuita. Esso non impone che tutti gli istituti che dispensano tale istruzione, o
una formazione professionale e continua, in particolare quelli privati, siano gratuiti. Non
vieta nemmeno che alcune forme specifiche di istruzione possano essere a pagamento,
a condizione che lo Stato prenda misure destinate a concedere una compensazione
finanziaria. Poiché la Carta si applica all’Unione, cio significa che, nel quadro delle sue
politiche in materia di formazione, I'Unione deve rispettare la gratuita dell’istruzione
obbligatoria, ma cio non crea beninteso nuove competenze. Per quanto attiene al diritto
dei genitori, lo si deve interpretare in relazione alle disposizioni dell’articolo 24.

2. La liberta di creare istituti di istruzione, pubblici o privati, & garantita come uno degli
aspetti della liberta d'impresa, ma & limitata dal rispetto dei principi democratici e si
esercita secondo le modalita stabilite dalle legislazioni nazionali.

Spiegazione relativa allarticolo 15 — Liberta professionale e diritto di lavorare

La liberta professionale, sancita nel paragrafo 1 dellarticolo 15, € riconosciuta nella
giurisprudenza della Corte di giustizia (cfr., tra l'altro, le sentenze del 14 maggio 1974,
causa 4-73, Nold, Racc. 1974, pag. 491, punti 12, 13 e 14; del 13 dicembre 1979, causa
44/79, Hauer, Racc. 1979 pag. 3727, e dell’ 8 ottobre 1986, causa 234/85, Keller, Racc.
1986, pag. 2897, punto 8).

Questo paragrafo si ispira inoltre all’articolo 1, paragrafo 2 della Carta sociale europea
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firmata il 18 ottobre 1961 e ratificata da tutti gli Stati membri, e al punto 4 della
Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori del 9 dicembre 1989.
L'espressione “condizioni di lavoro” deve essere intesa nel senso dellarticolo 156 del
trattato sul funzionamento dell’'Unione europea.

Il paragrafo 2 riprende le tre liberta garantite dagli articoli 26, 45, 49 e 56 del trattato
sul funzionamento dell’'Unione europea, ossia libera circolazione dei lavoratori, liberta di
stabilimento e libera prestazione dei servizi.

Il paragrafo 3 e stato basato sullarticolo 153, paragrafo 1, lettera g) del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea, e sullarticolo 19, punto 4 della Carta sociale europea,
firmata il 18 ottobre 1961 e ratificata da tutti gli Stati membri. Si applica pertanto I'articolo
52, paragrafo 2 della Carta. La questione dell’'ingaggio di marittimi aventi la cittadinanza
di Stati terzi negli equipaggi di navi battenti bandiera di uno Stato membro dell’Unione &
disciplinata dal diritto dell’Unione e dalle legislazioni e prassi nazionali.

Spiegazione relativa all‘articolo 16 — Liberta d'impresa

Questo articolo si basa sulla giurisprudenza della Corte di giustizia che ha riconosciuto la
liberta di esercitare un‘attivita economica o commerciale (cfr. sentenze del 14 maggio
1974, causa 4-73, Nold, Racc. 1974, pag. 491, punto 14, e del 27 settembre 1979, causa
230/78, SpA Eridania e a., Racc. 1979, pag. 2749, punti 20 e 31) e la liberta contrattuale
(cfr., tra l'altro, sentenze Sukkerfabriken Nykebing, causa 151/78, Racc. 1979, pag. 1,
punto 19; del 5 ottobre 1999, causa (-240/97, Spagna/Commissione, Racc. 1999, pagq.
I-6571, punto 99) e sullarticolo 119, paragrafi 1 e 3 del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea che riconosce la libera concorrenza. Beninteso, questo diritto si
esercita nel rispetto del diritto dell’Unione e delle legislazioni nazionali. Esso puo essere
sottoposto alle limitazioni previste allarticolo 52, paragrafo 1 della Carta.

Spiegazione relativa all‘articolo 17 — Diritto di proprieta

Questo articolo corrisponde all‘articolo 1 del protocollo addizionale alla CEDU, che recita:
“Ogni persona fisica o giuridica ha diritto al rispetto dei suoi beni. Nessuno puo essere
privato della sua proprieta se non per causa di pubblica utilita e nelle condizioni previste
dalla legge e dai principi generali del diritto internazionale.

Le disposizioni precedenti non portano pregiudizio al diritto degli Stati di porre in vigore
le leggi da essi ritenute necessarie per disciplinare l'uso dei beni in modo conforme
all'interesse generale o per assicurare il pagamento delle imposte o di altri contributi o
delle ammende.”.

Si tratta di un diritto fondamentale comune a tutte le costituzioni nazionali. E stato sancito
a piu riprese dalla giurisprudenza della Corte di giustizia e in primo luogo nella sentenza
Hauer ( 13 dicembre 1979, Racc. 1979, pag. 3727). La stesura é stata attualizzata ma,
ai sensi dellarticolo 52, paragrafo 3, questo diritto ha significato e portata identici al
diritto garantito dalla CEDU e le limitazioni non possono andare oltre quelle previste da
quest’ultima.

La protezione della proprieta intellettuale, che costituisce uno degli aspetti del diritto
di proprieta, & esplicitamente menzionata al paragrafo 2, in virtu della sua crescente
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importanza e del diritto comunitario derivato. Oltre alla proprieta letteraria e artistica
la proprieta intellettuale copre, tra laltro, il diritto dei brevetti e dei marchi e i diritti
analoghi. Le garanzie previste nel paragrafo 1 si applicano opportunamente alla proprieta
intellettuale.

Spiegazione relativa all'articolo 18 — Diritto di asilo

Il testo dellarticolo e stato basato sull‘articolo 63 del trattato CE, ora sostituito dall’articolo
78 del trattato sul funzionamento dell’'Unione europea, che impone all’'Unione di
rispettare la convenzione di Ginevra sui rifugiati. Occorre far riferimento alle disposizioni
dei protocolli relativi al Regno Unito e all’lrlanda, allegati ai trattati, nonché di quello
sulla Danimarca, per determinare in quale misura tali Stati membri applichino il diritto
dell’'Unione in materia e in quale misura il presente articolo sia loro applicabile. Tale
articolo rispetta il protocollo sull'asilo allegato ai trattati.

Spiegazione relativa all’articolo 19 — Protezione in caso di allontanamento, di espulsione
e di estradizione

Il paragrafo 1 di questo articolo ha significato e portata identici a quelli dell’articolo 4
del protocollo n. 4 della CEDU per quanto attiene alle espulsioni collettive. Esso e volto
a garantire che ogni decisione formi oggetto di un esame specifico e che non si possa
decidere con un'unica misura l'espulsione di tutte le persone aventi la nazionalita di un
determinato Stato (cfr. anche articolo 13 del Patto relativo ai diritti civili e politici).

Il paragrafo 2 incorpora la pertinente giurisprudenza della Corte europea dei diritti
dell'vomo relativa all‘articolo 3 della CEDU (cfr. sentenza del 17 dicembre 1996, Ahmed/
Austria, Racc. 1996-VI, pag. 2206, e sentenza del 7 luglio 1989, Soering).

TITOLO 1l
UGUAGLIANZA

Spiegazione relativa all‘articolo 20 — Uguaglianza davanti alla legge

Questo articolo corrisponde al principio generale di diritto che figura in tutte le costituzioni
europee ed e stato sancito dalla Corte come uno dei principi fondamentali del diritto
comunitario (sentenza del 13 novembre 1984, Racke, causa 283/83, Racc. 1984, pag.
3791, sentenza del 17 aprile 1997, causa (-15/95, EARL, Racc. 1997, pag. 1-1961 e
sentenza del 13 aprile 2000, causa (-292/97, Karlsson, Racc. 2000, pag. 2737).

Spiegazione relativa all'articolo 21 — Non discriminazione

Il paragrafo 1 si ispira allarticolo 13 del trattato CE, ora sostituito dallarticolo 19 del
trattato sul funzionamento dell’Unione europea, e allarticolo 14 della CEDU, nonché
all’articolo 11 della convenzione sui diritti dell'uvomo e la biomedicina per quanto riguarda
il patrimonio genetico. Nella misura in cui coincide con l'articolo 14 della CEDU, si applica
in conformita dello stesso.

Non v’é contraddizione né incompatibilita fra il paragrafo 1 e l'articolo 19 del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea, che hacampo d'applicazione e finalita diversi: l'articolo
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19 conferisce all’Unione la facolta di adottare atti legislativi, compresa I'armonizzazione
delle disposizioni legislative e regolamentari degli Stati membri, per combattere alcune
forme di discriminazione di cui l'articolo stesso riporta un elenco completo. La normativa
in questione puo regolamentare gli interventi delle autorita degli Stati membri (come
pure i rapporti fra i privati) in qualsiasi settore entro i limiti delle competenze dell’Unione.
La disposizione dell’articolo 21, paragrafo 1, invece, non conferisce nessuna facolta di
emanare norme contro |a discriminazione in questi settori dintervento degli Stati membri
o0 nei rapporti fra privati né sancisce nessun divieto assoluto di discriminazione in settori
cosi ampi. Essa infatti tratta soltanto delle discriminazioni ad opera delle istituzioni e degli
organi dell’Unione stessi nell’esercizio delle competenze conferite ai sensi dei trattati e
ad opera degli Stati membri soltanto quando danno attuazione al diritto dell’Unione. Il
paragrafo 1 non altera quindi I'ampiezza delle facolta conferite a norma dellarticolo 19
né l'interpretazione data a tale articolo.

Il paragrafo 2 corrisponde all’articolo 18, primo comma, del trattato sul funzionamento
dell’'Unione europea e va applicato in conformita di tale articolo.

Spiegazione relativa all‘articolo 22 — Diversita culturale, religiosa e linquistica

Questo articolo e stato fondato sull’articolo 6 del trattato sull’Unione europea e sullarticolo
151, paragrafi 1 e 4 del trattato CE, ora sostituiti dall’articolo 167, paragrafi 1 e 4 del
trattato sul funzionamento dell’'Unione europea, relativi alla cultura. Il rispetto della
diversita culturale e linguistica e ora sancito anche all’articolo 3, paragrafo 3 del trattato
sull’Unione europea. Larticolo si ispira alla dichiarazione n. 11 allegata all’Atto finale del
trattato di Amsterdam sullo status delle chiese e delle organizzazioni non confessionali,
ripreso ora nell‘articolo 17 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

Spiegazione relativa all‘articolo 23 — Parita tra donne e uomini

Il primo comma di questo articolo e stato basato sull'articolo 2 e sull‘articolo 3, paragrafo 2
del trattato CE, ora sostituiti dall’articolo 3 del trattato sull’Unione europea e dall‘articolo 8
del trattato sul funzionamento dell’Unione europea, che impongono all’Unione di mirare
a promuovere la parita tra uomini e donne, e sull’articolo 157, paragrafo 1 del trattato
sul funzionamento dell’Unione europea. Esso si ispira allarticolo 20 della Carta sociale
europea riveduta del 3 maggio 1996 e al punto 16 della Carta comunitaria dei diritti
sociali fondamentali dei lavoratori.

Si basa anche sull’articolo 157, paragrafo 3 del trattato sul funzionamento dell’Unione
europea e sull'articolo 2, paragrafo 4 della direttiva 76,/207 /CEE del Consiglio relativa
all'attuazione del principio della parita di trattamento fra gli uomini e le donne per
quanto riguarda l'accesso al lavoro, alla formazione e alla promozione professionali e le
condizioni di lavoro.

Il secondo comma riprende, in una formula piu breve, larticolo 157, paragrafo 4 del
trattato sul funzionamento dell’Unione europea, secondo cui il principio della parita di
trattamento non osta al mantenimento o all'adozione di misure che prevedano vantaggi
specifici diretti a facilitare l'esercizio di un‘attivita professionale da parte del sesso
sottorappresentato o a prevenire o compensare determinati svantaggi nella carriera
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professionale. Conformemente all‘articolo 52, paragrafo 2, questo secondo comma non
modifica I'articolo 157, paragrafo 4.

Spiegazione relativa all‘articolo 24 — Diritti del minore

Questo articolo si basa sulla convenzione di New York sui diritti del fanciullo, firmata il 20
novembre 1989 e ratificata da tutti gli Stati membri, e in particolare, sugli articoli 3, 9, 12
e 13 di detta convenzione.

Il paragrafo 3 tiene conto del fatto che, nell'ambito della creazione di uno spazio di
liberta, sicurezza e giustizia, la normativa dell’Unione nelle materie civili che presentano
implicazioni transnazionali, per cui la competenza e conferita dall’articolo 81 del trattato
sul funzionamento dell’'Unione europea, pud comprendere tra l'altro i diritti di visita che
consentono ai figli di intrattenere regolarmente relazioni personali e contatti diretti con
entrambi i genitori.

Spiegazione relativa all'articolo 25 — Diritti degli anziani

Questo articolo e ispirato all‘articolo 23 della Carta sociale europea riveduta e ai punti 24 e
25 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori. La partecipazione
alla vita sociale e culturale comprende ovviamente la partecipazione alla vita politica.

Spiegazione relativa all‘articolo 26 — Inserimento delle persone con disabilita

Il principio contenuto in questo articolo si basa sull‘articolo 15 della Carta sociale europea
e si ispira inoltre al punto 26 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei
lavoratori.

TITOLO IV
SOLIDARIETA

Spiegazione relativa allarticolo 27 — Diritto dei lavoratori all'informazione e alla
consultazione nellambito dell'impresa

Questo articolo figura nella Carta sociale europea riveduta (articolo 21) e nella Carta
comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori (punti 17 e 18). Si applica alle
condizioni previste dal diritto dell’Unione e dalle legislazioni nazionali. Il riferimento ai
livelli appropriati riguarda i livelli previsti dal diritto dell’Unione o dalle legislazioni e dalle
prassi nazionali, il che puo includere il livello europeo qualora la normativa dell’Unione
lo preveda. L'acquis dell’'Unione in questo campo & consistente: articoli 154 e 155 del
trattato sul funzionamento dell’Unione europea e direttive 2002/14/CE(quadro generale
relativo all'informazione e alla consultazione dei lavoratori, nella Comunita europea),
98/59/CE(licenziamenti collettivi), 2001/23/CE(trasferimenti di imprese) e 94/45/
CE(comitato aziendale europeo).

Spiegazione relativa all‘articolo 28 — Diritto di negoziazione e di azioni collettive

Questo articolo si basa sullarticolo 6 della Carta sociale europea nonché sulla Carta
comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori (punti da 12 a 14). Il diritto di
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azione collettiva e stato riconosciuto dalla Corte europea dei diritti del'uomo come uno
degli elementi del diritto sindacale sancito dall‘articolo 11 della CEDU. Per quanto riguarda
i livelli appropriati ai quali puo essere effettuata la negoziazione collettiva, si vedano le
spiegazioni fornite per larticolo precedente. Le modalita e i limiti per l'esercizio delle
azioni collettive, ad esempio lo sciopero, sono disciplinate dalle legislazioni e dalle prassi
nazionali, come pure il problema di stabilire se possano essere condotte parallelamente
in vari Stati membri.

Spiegazione relativa all'articolo 29 — Diritto di accesso ai servizi di collocamento
Questo articolo si basa sullarticolo 1, paragrafo 3 della Carta sociale europea e sul punto
13 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori.

Spiegazione relativa all‘articolo 30 — Tutela in caso di licenziamento ingiustificato
Questo articolo si ispira allarticolo 24 della Carta sociale riveduta. Cfr. anche la direttiva
2001/23/CE sul mantenimento dei diritti dei lavoratori in caso di trasferimenti di imprese
e la direttiva 80/987/CEE sulla tutela dei lavoratori subordinati in caso di insolvenza del
datore di lavoro, modificata dalla direttiva 2002/74/CE.

Spiegazione relativa all‘articolo 31 — Condizioni di lavoro giuste ed eque

1. Il paragrafo 1 di questo articolo si basa sulla direttiva 89/391/CEE concernente
I'attuazione di misure volte a promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute
dei lavoratori durante il lavoro. Si ispira anche all‘articolo 3 della Carta sociale e al punto
19 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori, nonché, per
quanto riguarda il diritto alla dignita sul lavoro, allarticolo 26 della Carta sociale riveduta.
L'espressione “condizioni di lavoro” deve essere intesa nel senso dellarticolo 156 del
trattato sul funzionamento dell’'Unione europea.

2. Il paragrafo 2 si basa sulla direttiva 93/104/CE concernente taluni aspetti
dell'organizzazione dell'orario di lavoro, nonché sullarticolo 2 della Carta sociale europea
e sul punto 8 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori.

Spiegazione relativa all‘articolo 32 — Divieto del lavoro minorile e protezione dei giovani
sul luogo di lavoro

Questo articolo si basa sulla direttiva 94/33/CE relativa alla protezione dei giovani sul
lavoro, nonché sullarticolo 7 della Carta sociale europea e sui punti da 20 a 23 della Carta
comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei lavoratori.

Spiegazione relativa all‘articolo 33 — Vita familiare e vita professionale

Il paragrafo 1 dellarticolo 33 si basa sull‘articolo 16 della Carta sociale europea.

Il paragrafo 2 e ispirato alla direttiva 92/85/CEE del Consiglio concernente |'attuazione
di misure volte a promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute sul lavoro
delle lavoratrici gestanti, puerpere o in periodo di allattamento e alla direttiva 96,/34/CE
concernente l'accordo quadro sul congedo parentale concluso dall’'UNICE, dal CEEP e dalla
CES. E basato altresi sull’articolo 8 (protezione della maternita) della Carta sociale europea
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ed e ispirato allarticolo 27 (diritto dei lavoratori aventi responsabilita familiari alla parita
di opportunita e di trattamento) della Carta sociale riveduta. Il termine “maternita” copre
il periodo che va dal concepimento all’allattamento.

Spiegazione relativa all‘articolo 34 — Sicurezza sociale e assistenza sociale

Il principio enunciato nel paragrafo 1 dellarticolo 34 e basato sugli articoli 153 e 156
del trattato sul funzionamento dell’'Unione europea, nonché sullarticolo 12 della Carta
sociale europea e sul punto 10 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali dei
lavoratori. Esso deve essere rispettato dall’Unione quando questa si avvale dei poteri ad
essa conferiti dagli articoli 153 e 156 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea.
Il riferimento ai servizi sociali riguarda i casi in cui siffatti servizi sono stati istituiti per
garantire determinate prestazioni, ma non implica in alcun modo che essi debbano essere
creati laddove non esistono. Il termine “maternita” deve essere inteso come nellarticolo
precedente.

Il paragrafo 2 e basato sull‘articolo 12, paragrafo 4 e sull‘articolo 13, paragrafo 4 della Carta
sociale europea nonché sul punto 2 della Carta comunitaria dei diritti sociali fondamentali
dei lavoratori e rispecchia le norme derivanti dal regolamento (CEE) n. 1408/71 e dal
regolamento (CEE) n. 1612/68.

Il paragrafo 3 e ispirato all‘articolo 13 della Carta sociale europea e agli articoli 30 e 31
della Carta sociale riveduta nonché al punto 10 della Carta comunitaria dei diritti sociali
fondamentali dei lavoratori. Esso deve essere rispettato dall’'Unione nel quadro delle
politiche fondate sull'articolo 153 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

Spiegazione relativa all'articolo 35 — Protezione della salute

| principi enunciati in questo articolo si basano sull'articolo 152 del trattato CE, ora
sostituito dall’articolo 168 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea, nonché
sugli articoli 11 e 13 della Carta sociale europea. La seconda frase dell’articolo riproduce
I'articolo 168, paragrafo 1.

Spiegazione relativa all'articolo 36 — Accesso ai servizi d'interesse economico generale
Questo articolo e perfettamente in linea con larticolo 14 del trattato sul funzionamento
dell’'Unione europea e non crea nessun nuovo diritto. Esso si limita a sancire il principio del
rispetto da parte dell’'Unione dell'accesso ai servizi d’interesse economico generale previsto
dalle disposizioni nazionali, a condizione che cio sia compatibile con il diritto dell’Unione.
Spiegazione relativa all‘articolo 37 — Tutela dell'ambiente

| principi contenuti in questo articolo sono stati basati sugli articoli 2, 6 e 174 del trattato
CE, che sono stati ora sostituiti dall‘articolo 3, paragrafo 3 del trattato sull’'Unione europea
e dagli articoli 11 e 191 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

Esso si ispira inoltre alle disposizioni di alcune costituzioni nazionali.

Spiegazione relativa all'articolo 38 — Protezione dei consumatori

Il principio contenuto in questo articolo e stato basato sull‘articolo 169 del trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea.
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TITOLO V
CITTADINANZA

Spiegazione relativa all‘articolo 39 — Diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni del
Parlamento europeo

L'articolo 39 si applica alle condizioni previste nei trattati, ai sensi dell‘articolo 52, paragrafo
2 della Carta. In effetti, il paragrafo 1 dell‘articolo 39 corrisponde al diritto garantito
all’articolo 20, paragrafo 2 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea (cfr. anche
la base giuridica allarticolo 22 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea per
I'adozione delle modalita di esercizio di tale diritto) e il paragrafo 2 di questo articolo
all'articolo 14, paragrafo 3 del trattato sull’'Unione europea. Larticolo 39, paragrafo 2,
riprende i principi di base del sistema elettorale in uno Stato democratico.

Spiegazione relativa all‘articolo 40 — Diritto di voto e di eleqggibilita alle elezioni comunali
Questo articolo corrisponde al diritto garantito all‘articolo 20, paragrafo 2 del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (cfr. anche la base giuridica all'articolo 22 del trattato
sul funzionamento dell’Unione europea per l'adozione delle modalita di esercizio di tale
diritto). Ai sensi dell‘articolo 52, paragrafo 2, esso si esercita alle condizioni previste nei
trattati.

Spiegazione relativa all'articolo 41 — Diritto ad una buona amministrazione

L'articolo 41 e basato sull’esistenza dell’Unione in quanto comunita di diritto, le cui
caratteristiche sono state sviluppate dalla giurisprudenza che ha consacrato segnatamente
la buona amministrazione come principio generale di diritto (cfr. tra Ialtro, la sentenza
della Corte del 31 marzo 1992, causa (-255/90 P, Burban, Racc. 1992, pag. 1-2253, e le
sentenze del Tribunale di primo grado del 18 settembre 1995, causa T-167/94, Nolle,
Racc.1995, pag. 11-2589; del 9 luglio 1999, causa T-231/97, New Europe Consulting e
altri, Racc. 1999, pag. 11-2403). Le espressioni di questo diritto enunciate nei primi due
paragrafi derivano dalla giurisprudenza (cfr. le sentenze della Corte del 15 ottobre 1987,
causa 222/86, Heylens, Racc. 1987, pag. 4097, punto 15; del 18 ottobre 1989, causa
374/87, Orkem, Racc. 1989, pag. 3283; del 21 novembre 1991, causa (-269/90, TU
Minchen, Racc. 1991, pag. 1-5469, e le sentenze del Tribunale di primo grado del 6
dicembre 1994, causa T-450/93, Lisrestal, Racc. 1994, pag. 1I-1177; del 18 settembre
1995, causa T-167/94, Nélle, Racc. 1995, pag. 11-2589) e, per quanto attiene all'obbligo di
motivare, dallarticolo 296 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea (cfr. anche
la base giuridica all'articolo 298 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea per
I'adozione di norme volte a garantire un'amministrazione europea aperta, efficace ed
indipendente).

Il paragrafo 3 riprende il diritto ora garantito all‘articolo 340 del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea. Il paragrafo 4 riprende il diritto ora garantito all‘articolo 20, paragrafo
2, lettera d) e all‘articolo 25 del trattato sul funzionamento dell’'Unione europea. Ai sensi
dellarticolo 52, paragrafo 2, questi diritti si applicano alle condizioni e nei limiti definiti
dai trattati.
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Il diritto a un ricorso effettivo, che costituisce un aspetto importante della questione, e
garantito allarticolo 47 della presente Carta.

Spiegazione relativa all'articolo 42 — Diritto d'accesso ai documenti

Il diritto sancito da questo articolo & stato ripreso dall’articolo 255 del trattato CE, in
applicazione del quale é stato adottato il regolamento (CE) n. 1049/2001. La Convenzione
europea ha esteso tale diritto ai documenti delle istituzioni, degli organi e delle agenzie
in generale, indipendentemente dalla forma in cui sono prodotti (v. articolo 15, paragrafo
3 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea). Ai sensi dellarticolo 52, paragrafo
2 della Carta, il diritto di accesso ai documenti si esercita alle condizioni e nei limiti
definiti all'articolo 15, paragrafo 3 del trattato sul funzionamento dell’'Unione europea.

Spiegazione relativa all‘articolo 43 — Mediatore europeo

Il diritto sancito da questo articolo & quello garantito agli articoli 20 e 228 del trattato
sul funzionamento dell’Unione europea. Ai sensi dell’articolo 52, paragrafo 2 della Carta,
esso si esercita alle condizioni previste nei due articoli menzionati.

Spiegazione relativa all'articolo 44 — Diritto di petizione

Il diritto sancito da questo articolo & quello garantito agli articoli 20 e 227 del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea. Ai sensi dell’articolo 52, paragrafo 2, esso si esercita
alle condizioni stabilite nei due articoli menzionati.

Spiegazione relativa all‘articolo 45 — Liberta di circolazione e di soggiorno

Il diritto sancito dal paragrafo 1 & quello garantito allarticolo 20, paragrafo 2, lettera a) del
trattato sul funzionamento dell’Unione europea (cfr. anche la base giuridica all‘articolo 21
e la sentenza della Corte di giustizia, del 17 settembre 2002, causa (-413/99 Baumbast
— Racc. 2002, pag. 709).

Ai sensi dell’articolo 52, paragrafo 2, esso si esercita alle condizioni e nei limiti definiti
nei trattati.

Il paragrafo 2 richiama la competenza attribuita all’Unione dagli articoli 77, 78 e 79
del trattato sul funzionamento dell’'Unione europea. Ne consegue che la concessione di
questo diritto dipende dall'esercizio di detta competenza da parte delle istituzioni.

Spiegazione relativa all‘articolo 46 — Tutela diplomatica e consolare

Il diritto sancito da questo articolo e quello garantito dallarticolo 20 del trattato
sul funzionamento dell’Unione europea (cfr. anche la base giuridica allarticolo 23).
Conformemente allarticolo 52, paragrafo 2, esso si esercita alle condizioni stabilite in
detti articoli.

TITOLO VI — GIUSTIZIA

Spiegazione relativa all’articolo 47 — Diritto a un ricorso effettivo e a un giudice imparziale
Il primo comma si basa sull‘articolo 13 della CEDU:
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“Ogni persona i cui diritti e le cui liberta riconosciuti nella presente Convenzione siano
stati violati, ha diritto ad un ricorso effettivo davanti ad un’istanza nazionale, anche
quando la violazione sia stata commessa da persone che agiscono nell'esercizio delle
loro funzioni ufficiali.”.

Tuttavia, nel diritto dell’Unione, la tutela e piu estesa in quanto essa garantisce il diritto
a un ricorso effettivo dinanzi a un giudice. La Corte di giustizia ha sancito questo diritto,
nella sentenza del 15 maggio 1986, quale principio generale del diritto dell'Unione (causa
222/84, Johnston, Racc. 1986, pag. 1651; cfr. inoltre le sentenze del 15 ottobre 1987,
causa 222/86, Heylens, Racc. 1987, pag. 4097 e del 3 dicembre 1992, causa (-97/91,
Borelli, Racc. 1992, pag. 1-6313). Secondo la Corte, tale principio generale del diritto
dell’Unione si applica anche agli Stati membri quando essi applicano il diritto dell’Unione.
L'inserimento di questa giurisprudenza nella Carta non era inteso a modificare il sistema
di controllo giurisdizionale previsto dai trattati e, in particolare, le norme in materia
di ricevibilita per i ricorsi diretti dinanzi alla Corte di giustizia dell’'Unione europea. La
Convenzione europea ha esaminato il sistema di controllo giurisdizionale dell’Unione,
comprese le norme in materia di ricevibilita che ha confermato pur modificandole sotto
taluni aspetti (cfr. articoli da 251 a 281 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea,
in particolare articolo 263, quarto comma). Larticolo 47 si applica nei confronti delle
istituzioni dell’Unione e degli Stati membri allorché questi attuano il diritto dell’Unione e
cio vale per tutti i diritti garantiti dal diritto dell’Unione.

Il secondo comma corrisponde allarticolo 6, paragrafo 1 della CEDU che recita:

“0gni persona ha diritto a che la sua causa sia esaminata equamente, pubblicamente ed
entro un termine ragionevole da un tribunale indipendente e imparziale, costituito per
legge, il quale sia chiamato a pronunciarsi sulle controversie sui suoi diritti e doveri di
carattere civile o sulla fondatezza di ogni accusa penale formulata nei suoi confronti. La
sentenza deve essere resa pubblicamente, ma l'accesso alla sala d’'udienza puo essere
vietato alla stampa e al pubblico durante tutto o parte del processo nell’interesse della
morale, dell'ordine pubblico o della sicurezza nazionale in una societa democratica,
quando lo esigono gli interessi dei minori o la protezione della vita privata delle parti
in causa, o, nella misura giudicata strettamente necessaria dal tribunale, quando in
circostanze speciali la pubblicita possa portare pregiudizio agli interessi della giustizia.”.
Nel diritto dell’Unione il diritto a un giudice non si applica solo a controversie relative a
diritti e obblighi di carattere civile. E una delle consequenze del fatto che I'Unione & una
comunita di diritto come la Corte ha constatato nella causa 294/83, Parti ecologiste “Les
Verts” contro Parlamento europeo (sentenza del 23 aprile 1986, Racc. 1986, pag. 1339).
Tuttavia, fatta eccezione per I'ambito di applicazione, le garanzie offerte dalla CEDU si
applicano in modo analogo nell’Unione.

Riguardo al terzo comma va rilevato che, in base alla giurisprudenza della Corte europea
dei diritti dell'uvomo, deve essere accordata un‘assistenza legale allorché Ia mancanza di
tale assistenza renderebbe inefficace la garanzia di ricorso effettivo (sentenza CEDH del
9.10.1979, Airey, Serie A, Volume 32, pag. 11). Esiste inoltre un sistema di assistenza
legale dinanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea.

82 Codice contro le discriminazioni



Spiegazione relativa all'articolo 48 — Presunzione di innocenza e diritti della difesa
L'articolo 48 corrisponde all’articolo 6, paragrafi 2 e 3 della CEDU che recita:

“2. Ogni persona accusata di un reato e presunta innocente fino a quando la sua
colpevolezza non sia stata legalmente accertata.

3. In particolare, ogni accusato ha diritto di:

a) essere informato, nel piu breve tempo possibile, in una lingua a lui comprensibile e in
modo dettagliato, della natura e dei motivi dell’accusa formulata a suo carico;

b) disporre del tempo e delle facilitazioni necessarie a preparare la sua difesa;

¢) difendersi personalmente o avere I'assistenza di un difensore di sua scelta e, se non ha
i mezzi per retribuire un difensore, poter essere assistito gratuitamente da un avvocato
d'ufficio, quando lo esigono gli interessi della giustizia;

d) esaminare o far esaminare i testimoni a carico ed ottenere la convocazione e I'esame
dei testimoni a discarico nelle stesse condizioni dei testimoni a carico;

e) farsi assistere gratuitamente da un interprete se non comprende o non parla la lingua
usata in udienza.”.

Conformemente all‘articolo 52, paragrafo 3, questo diritto ha significato e portata identici
al diritto garantito dalla CEDU.

Spiegazione relativa allarticolo 49 — Principi della legalita e della proporzionalita dei
reati e delle pene

Questo articolo riprende la regola classica della irretroattivita delle leggi e delle pene in
materia penale. Vi e stata aggiunta la regola della retroattivita della legge penale piu
mite, esistente in vari Stati membri e che figura nellarticolo 15 del Patto relativo ai diritti
civili e politici.

L'articolo 7 della CEDU e redatto come segue:

“1. Nessuno pud essere condannato per una azione o una omissione che, al momento
in cui e stata commessa, non costituiva reato secondo il diritto interno o internazionale.
Parimenti, non puo essere inflitta una pena piu grave di quella applicabile al momento
in cui il reato e stato commesso.

2. Il presente articolo non ostacolera il giudizio e la condanna di una persona colpevole
di una azione o di una omissione che, al momento in cui & stata commessa, costituiva un
crimine secondo i principi generali di diritto riconosciuti dalle nazioni civili.”.

Si e semplicemente soppresso al paragrafo 2 il termine “civili”; la soppressione non
implica nessun cambiamento del senso del paragrafo, che contempla in particolare i
crimini contro I'umanita. Conformemente all‘articolo 52, paragrafo 3, questo diritto ha
significato e portata identici al diritto garantito dalla CEDU.

Il paragrafo 3 riprende il principio generale della proporzionalita dei reati e delle pene
sancito dalle tradizioni costituzionali comuni agli Stati membri e dalla giurisprudenza
della Corte di giustizia delle Comunita.

Spiegazione relativa all‘articolo 50 — Diritto di non essere giudicato o punito due volte
per lo stesso reato

L'articolo 4 del protocollo n. 7 della CEDU recita:

“1. Nessuno puo essere persequito o condannato penalmente dalla giurisdizione dello
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stesso Stato per un reato per il quale e gia stato assolto o condannato a sequito di una
sentenza definitiva conformemente alla legge ed alla procedura penale di tale Stato.

2. Le disposizioni del paragrafo precedente non impediscono la riapertura del processo,
conformemente alla legge ed alla procedura penale dello Stato interessato, se fatti
sopravvenuti o nuove rivelazioni o un vizio fondamentale nella procedura antecedente
sono in grado di inficiare la sentenza intervenuta.

3. Non é autorizzata alcuna deroga al presente articolo ai sensi dell’articolo 15 della
convenzione.”.

Laregola “ne bisinidem” siapplica nel diritto dell’Unione (cfr., in una vasta giurisprudenza,
la sentenza del 5 maggio 1966, Gutmann/Commissione, cause 18/65 e 35/65, Racc.
1966, pag. 150 e, per una causa recente, la sentenza del Tribunale di primo grado del
20 aprile 1999, cause riunite T-305/94 e altre, Limburgse Vinyl Maatschappij NV e a./
Commissione, Racc. 1999, pag. 11-931). Va precisato che la regola che vieta il cumulo si
riferisce al cumulo di due sanzioni della stessa natura, nella fattispecie penali.

Ai sensi dell’articolo 50, la regola “ne bis in idem” non si applica solo all’interno della
giurisdizione di uno stesso Stato, ma anche tra giurisdizioni di piu Stati membri. Cio
corrisponde all'acquis del diritto dell’Unione; cfr. articoli da 54 a 58 della convenzione di
applicazione dell'accordo di Schengen, sentenza della Corte di giustizia, dell’ 11 febbraio
2003, causa (-187/01 Gozitok (Racc. 2003, pag. 1-1345), articolo 7 della convenzione
relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee e articolo 10 della
convenzione relativa alla lotta contro la corruzione. Le eccezioni, molto limitate, per le
quali dette convenzioni consentono agli Stati membri di derogare alla regola “ne bis
in idem” sono disciplinate dalla clausola orizzontale dell’articolo 52, paragrafo 1, sulle
limitazioni. Per quanto riguarda le situazioni contemplate dallarticolo 4 del protocollo 7,
vale a dire I'applicazione del principio all’interno di uno Stato membro, il diritto garantito
ha lo stesso significato e la stessa portata del corrispondente diritto sancito dalla CEDU.

TITOLO VII
DISPOSIZIONI GENERALI CHE DISCIPLINANO L’INTERPRETAZIONE E L’APPLICAZIONE DELLA
CARTA

Spiegazione relativa all‘articolo 51 — Ambito di applicazione

L'articolo 51 e inteso a determinare il campo di applicazione della Carta. Esso mira a
stabilire chiaramente che la Carta si applica innanzitutto alle istituzioni e agli organi
dell’'Unione nel rispetto del principio di sussidiarieta. Questa disposizione e stata formulata
fedelmente allarticolo 6, paragrafo 2 del trattato sull’'Unione europea, che impone
all’'Unione di rispettare i diritti fondamentali, nonché al mandato impartito dal Consiglio
europeo di Colonia. Il termine “istituzioni” € consacrato nei trattati. L'espressione “organi
e agenzie” e abitualmente utilizzata nei trattati per designare tutte le istanze istituite
dai trattati o da atti di diritto derivato (cfr., ad es., larticolo 15 o 16 del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea).

Per quanto riguarda gli Stati membri, la giurisprudenza della Corte sancisce senza
ambiguita che l'obbligo di rispettare i diritti fondamentali definiti nell'ambito dell’'Unione
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vale per gli Stati membri soltanto quando agiscono nell'ambito di applicazione del diritto
dell’Unione (sentenza del 13 luglio 1989, Wachauf, causa 5/88, Racc. 1989, pag. 2609;
sentenza del 18 giugno 1991, ERT, Racc. 1991, pag. 1-2925; sentenza del 18 dicembre
1997, Annibaldi, causa (-309/96, Racc. 1997, pag. 1-7493). La Corte di giustizia ha
confermato questa giurisprudenza nei termini sequenti: “Per giunta, occorre ricordare
che le esigenze inerenti alla tutela dei diritti fondamentali nell'ordinamento giuridico
comunitario vincolano parimenti gli Stati membri quando essi danno esecuzione alle
discipline comunitarie...” (sentenza del 13 aprile 2000, causa (-292/97, Racc. 2000,
pag. 1-2737, punto 37). Ovviamente questa regola, quale sancita nella presente Carta, si
applica sia alle autorita centrali sia alle autorita regionali e locali nonché agli enti pubblici
quando attuano il diritto dell’Unione.

Il paragrafo 2, assieme alla seconda frase del paragrafo 1, ribadiscono che la Carta non
puo avere |'effetto di ampliare le competenze e i compiti assegnati all’'Unione dai trattati.
Lo scopo & quello di citare in modo esplicito quanto deriva logicamente dal principio di
sussidiarieta e dal fatto che I'Unione dispone solo di competenze di attribuzione. | diritti
fondamentali garantiti nell’Unione producono effetti solo nell'ambito delle competenze
determinate dai trattati. Di conseguenza, alle istituzioni dell’'Unione pud essere imposto
I'obbligo, a norma della seconda frase del paragrafo 1, di promuovere i principi sanciti
nella Carta soltanto nei limiti di queste stesse competenze.

Anche il paragrafo 2 conferma che la Carta non puo avere l'effetto di estendere I'ambito
di applicazione del diritto dell’Unione al di la delle competenze dell’Unione stabilite nei
trattati. Si tratta di un principio gia affermato dalla Corte di giustizia relativamente ai diritti
fondamentali riconosciuti come parte integrante del diritto dell’'Unione (sentenza del 17
febbraio 1998, (-249/96 Grant, Racc. 1998, pag. I1-621, punto 45 della motivazione).
Secondo tale principio va da sé che il rinvio alla Carta nell‘articolo 6 del trattato sull’'Unione
europea non pud essere inteso come un'estensione automatica della gamma degli
interventi degli Stati membri che vanno considerati “attuazione del diritto dell’Unione”
(ai sensi del paragrafo 1 e della giurisprudenza citata).

Spiegazione relativa all‘articolo 52 — Portata e interpretazione dei diritti e dei principi
L'articolo 52 mira a fissare la portata dei diritti e dei principi della Carta e a definire norme
per la loro interpretazione. Il paragrafo 1 tratta del sistema delle limitazioni. La formula
usata si ispira alla giurisprudenza della Corte di giustizia: “... secondo una giurisprudenza
costante, restrizioni all'esercizio dei diritti fondamentali possono essere operate, in
particolare nellambito di un‘organizzazione comune di mercato, purché tali restrizioni
rispondano effettivamente a finalita di interesse generale persequite dalla Comunita e
non si risolvano, considerato lo scopo perseguito, in un intervento sproporzionato ed
inammissibile che pregiudicherebbe la stessa sostanza di tali diritti” (sentenza del 13
aprile 2000, causa (-292/97, punto 45 della motivazione). Il riferimento agli interessi
generali riconosciuti dall’Unione comprende sia gli obiettivi citati nell‘articolo 3 del
trattato sull’Unione europea sia altri interessi tutelati da disposizioni specifiche dei trattati
come l'articolo 4, paragrafo 1 del trattato sull’'Unione europea e gli articoli 35, paragrafo
3, 36 e 346 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea.
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Il paragrafo 2 fa riferimento a diritti che erano gia espressamente garantiti nel trattato
che istituisce la Comunita europea e sono stati riconosciuti nella Carta, e che ora figurano
nei trattati (segnatamente, i diritti derivanti dalla cittadinanza dell’Unione). Esso chiarisce
che tali diritti restano soggetti alle condizioni e ai limiti applicabili al diritto dell’Unione
su cui si fondano e che sono fissati nei trattati. La Carta non modifica il sistema dei diritti
accordati dal trattato CE e ripresi nei trattati.

Il paragrafo 3 intende assicurare la necessaria coerenza tra la Carta e la CEDU affermando
la regola secondo cui, qualora i diritti della presente Carta corrispondano ai diritti garantiti
anche dalla CEDU, il loro significato e la loro portata, comprese le limitazioni ammesse,
sono identici a quelli della CEDU. Ne consegue in particolare che il legislatore, nel fissare
le suddette limitazioni, deve rispettare gli standard stabiliti dal regime particolareggiato
delle limitazioni previsto nella CEDU, che e quindi applicabile anche ai diritti contemplati
in questo paragrafo, senza che cio pregiudichi 'autonomia del diritto dell’Unione e della
Corte di giustizia dell’'Unione europea.

Il riferimento alla CEDU riguarda sia la convenzione che i relativi protocolli. Il significato
e la portata dei diritti garantiti sono determinati non solo dal testo di questi strumenti,
ma anche dalla giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'vomo e dalla Corte di
giustizia dell’'Unione europea. L'ultima frase del paragrafo e intesa a consentire all’Unione
di garantire una protezione pit ampia. La protezione accordata dalla Carta non puo
comunque in nessun caso situarsi ad un livello inferiore a quello garantito dalla CEDU.

La Carta lascia impregiudicata la possibilita degli Stati membri di ricorrere all‘articolo 15
della CEDU, che permette di derogare ai diritti sanciti dalla convenzione in caso di querra
0 in caso di altro pericolo pubblico che minacci Ia vita della nazione, quando agiscono
nell'ambito della difesa in caso di querra o nellambito del mantenimento dell'ordine
pubblico, conformemente alle responsabilita loro riconosciute all’articolo 4, paragrafo 1
del trattato sull’Unione europea e agli articoli 72 e 347 del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea.

In appresso e riportato l'elenco dei diritti che, in questa fase e senza che cio escluda
l'evoluzione del diritto, della legislazione e dei trattati, possono essere considerati
corrispondenti a quelli della CEDU ai sensi del presente paragrafo. Non sono riportati i
diritti che si aggiungono a quelli della CEDU.

1. Articoli della Carta che hanno significato e portata identici agli articoli corrispondenti
della CEDU:

- l'articolo 2 corrisponde all‘articolo 2 della CEDU

- l'articolo 4 corrisponde all‘articolo 3 della CEDU

- l'articolo 5, paragrafi 1 e 2, corrisponde all’articolo 4 della CEDU

- l'articolo 6 corrisponde all‘articolo 5 della CEDU

- l'articolo 7 corrisponde all‘articolo 8 della CEDU

- I'articolo 10, paragrafo 1, corrisponde allarticolo 9 della CEDU

- l'articolo 11 corrisponde allarticolo 10 della CEDU, fatte salve le restrizioni che il
diritto dell’Unione pu0 apportare alla facolta degli Stati membri di instaurare i regimi di
autorizzazione di cui all‘articolo 10, paragrafo 1, terza frase della CEDU

- l'articolo 17 corrisponde all‘articolo 1 del protocollo addizionale alla CEDU
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- l'articolo 19, paragrafo 1, corrisponde all‘articolo 4 del protocollo n. 4

- |'articolo 19, paragrafo 2, corrisponde allarticolo 3 della CEDU nell’interpretazione datagli
dalla Corte europea dei diritti dell'uomo

- l'articolo 48 corrisponde all‘articolo 6, paragrafi 2 e 3 della CEDU

- l'articolo 49, paragrafi 1 (eccettuata |'ultima frase) e 2 corrisponde allarticolo 7 della
CEDU.

2. Articoli della Carta che hanno significato identico agli articoli corrispondenti della CEDU
ma la cui portata e piu ampia:

- I'articolo 9 copre la sfera dell‘articolo 12 della CEDU, ma il suo campo d'applicazione pud
essere esteso ad altre forme di matrimonio eventualmente istituite dalla legislazione
nazionale

- larticolo 12, paragrafo 1 corrisponde all‘articolo 11 della CEDU, ma il suo campo
d'applicazione ¢ esteso al livello dell’Unione europea

- l'articolo 14, paragrafo 1, corrisponde all‘articolo 2 del protocollo addizionale alla CEDU,
ma il suo campo dapplicazione & esteso all'accesso alla formazione professionale e
continua

- l'articolo 14, paragrafo 3, corrisponde all‘articolo 2 del protocollo addizionale alla CEDU
relativamente ai diritti dei genitori

- l'articolo 47, paragrafi 2 e 3, corrisponde allarticolo 6, paragrafo 1, della CEDU, ma la
limitazione alle controversie su diritti e obblighi di carattere civile o su accuse in materia
penale non si applica al diritto dell’Unione e alla sua attuazione

- l'articolo 50 corrisponde all‘articolo 4 del protocollo n. 7 della CEDU, ma la sua portata &
estesa al livello dell’Unione europea tra le giurisdizioni degli Stati membri

- infine, nell'ambito di applicazione del diritto dell’Unione, i cittadini dell’Unione europea
non possono essere considerati stranieri in forza del divieto di qualsiasi discriminazione
basata sulla nazionalita. Pertanto, le limitazioni previste dallarticolo 16 della CEDU
riguardo al diritto degli stranieri non sono loro applicabili in questo contesto.

La regola d’interpretazione contenuta nel paragrafo 4 é stata basata sulla formulazione
dellarticolo 6, paragrafo 3 del trattato sull’Unione europea e tiene nel debito conto
I'approccio alle tradizioni costituzionali comuni seguito dalla Corte di giustizia (ad es.,
sentenza del 13 dicembre 1979, causa 44/79 Hauer, Racc. 1979, pag. 3727; sentenza
del 18 maggio 1982, causa 155/79, AM[amp ]R, Racc. 1982, pag. 1575). Secondo tale
regola, piuttosto che in un’impostazione rigida basata sul “minimo comun denominatore”,
i diritti in questione sanciti dalla Carta dovrebbero essere interpretati in modo da offrire
un elevato livello di tutela che sia consono al diritto dell’Unione e in armonia con le
tradizioni costituzionali comuni.

Il paragrafo 5 chiarisce la distinzione fra “diritti” e “principi” sancita nella Carta. In base
a tale distinzione, i diritti soggettivi sono rispettati, mentre i principi sono osservati
(articolo 51, paragrafo 1). Ai principi puo essere data attuazione tramite atti legislativi o
esecutivi (adottati dall’'Unione conformemente alle sue competenze e dagli Stati membri
unicamente nell'ambito dell'attuazione del diritto dell’Unione); di consequenza, essi
assumono rilevanza per il giudice solo quando tali atti sono interpretati o sottoposti a
controllo. Essi non danno tuttavia adito a pretese dirette per azioni positive da parte
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delle istituzioni dell’'Unione o delle autorita degli Stati membri. Cio € in linea sia con la
giurisprudenza della Corte di giustizia (cfr. in particolare la giurisprudenza sul “principio di
precauzione” di cui all'articolo 191, paragrafo 2 del trattato sul funzionamento dell’Unione
europea: sentenza del TPG dell’ 11 settembre 2002, causa T-13/99 Pfizer c. Consiglio,
con numerosi rinvii ai precedenti giurisprudenziali e una serie di sentenze sullarticolo
33 (gia 39) in merito ai principi della normativa agricola, ad es. sentenza della Corte
di giustizia, causa 265/85 Van den Berg, Racc. 1987, pag. 1155: analisi del principio
della stabilizzazione del mercato e delle aspettative ragionevoli), sia con I'approccio
ai “principi” negli ordinamenti costituzionali degli Stati membri, specialmente nella
normativa sociale. A titolo illustrativo si citano come esempi di principi riconosciuti nella
Carta gli articoli 25, 26 e 37. In alcuni casi e possibile che un articolo della Carta contenga
elementi sia di un diritto sia di un principio, ad es. gli articoli 23, 33 e 34.

Il paragrafo 6 fa riferimento ai diversi articoli della Carta che, nell'ottica della sussidiariets,
rimandano alle legislazioni e prassi nazionali.

Spiegazione relativa all‘articolo 53 — Livello di protezione

Questa disposizione mira a salvaguardare il livello di protezione attualmente offerto, nei
rispettivi campi d’applicazione, dal diritto dell’Unione, dal diritto degli Stati membri e dal
diritto internazionale. Data la sua importanza, viene citata la CEDU.

Spiegazione relativa all'articolo 54 — Divieto dellabuso di diritto

Questo articolo ricalca l'articolo 17 della CEDU, che recita:

“Nessuna disposizione della presente Convenzione puo essere interpretata nel senso di
comportare il diritto di uno Stato, un gruppo o un individuo di esercitare unattivita o
compiere un atto che miri alla distruzione dei diritti o delle liberta riconosciuti nella
presente Convenzione o di imporre a tali diritti e liberta limitazioni pit ampie di quelle
previste dalla stessa Convenzione.”.

Versione consolidata del trattato sull’Unione europea (Gazzetta ufficiale n. C 115
del 09/05/2008 pag. 0001 - 0388)

(estratto)

Art. 3

1. L'Unione si prefigge di promuovere la pace, i suoi valori e il benessere dei suoi popoli.
2. L'Unione offre ai suoi cittadini uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia senza frontiere
interne, in cui sia assicurata la libera circolazione delle persone insieme a misure
appropriate per quanto concerne i controlli alle frontiere esterne, |'asilo, I'immigrazione,
la prevenzione della criminalita e la lotta contro quest’ultima.

3. L'Unione instaura un mercato interno. Si adopera per lo sviluppo sostenibile dell’Europa,
basato su una crescita economica equilibrata e sulla stabilita dei prezzi, su un'economia
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sociale di mercato fortemente competitiva, che mira alla piena occupazione e al progresso
sociale, e su un elevato livello di tutela e di miglioramento della qualita dell'ambiente.
Essa promuove il progresso scientifico e tecnologico.

L'Unione combatte l'esclusione sociale e le discriminazioni e promuove la giustizia e la
protezione sociali, la parita tra donne e uomini, la solidarieta tra le generazioni e la tutela
dei diritti del minore.

Essa promuove la coesione economica, sociale e territoriale, e la solidarieta tra gli Stati
membri.

Essarispetta la ricchezza della sua diversita culturale e linguistica e vigila sulla salvaguardia
e sullo sviluppo del patrimonio culturale europeo.

4. L'Unione istituisce un’'unione economica e monetaria la cui moneta & l'euro.

5. Nelle relazioni con il resto del mondo I'Unione afferma e promuove i suoi valori e
interessi, contribuendo alla protezione dei suoi cittadini. Contribuisce alla pace, alla
sicurezza, allo sviluppo sostenibile della Terra, alla solidarieta e al rispetto reciproco tra i
popoli, al commercio libero ed equo, all'eliminazione della poverta e alla tutela dei diritti
umani, in particolare dei diritti del minore, e alla rigorosa osservanza e allo sviluppo del
diritto internazionale, in particolare al rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite.
6. L'Unione persegue i suoi obiettivi con i mezzi appropriati, in ragione delle competenze
che le sono attribuite nei trattati.

Art. 6

1. L'Unione riconosce i diritti, le liberta e i principi sanciti nella Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione europea del 7 dicembre 2000, adattata il 12 dicembre 2007 a Strasburgo, che
ha lo stesso valore giuridico dei trattati.

Le disposizioni della Carta non estendono in alcun modo le competenze dell’Unione
definite nei trattati.

| diritti, le liberta e i principi della Carta sono interpretati in conformita delle disposizioni
generali del titolo VII della Carta che disciplinano la sua interpretazione e applicazione
e tenendo in debito conto le spiegazioni cui si fa riferimento nella Carta, che indicano le
fonti di tali disposizioni.

2. L'Unione aderisce alla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo
e delle liberta fondamentali. Tale adesione non modifica le competenze dell’Unione
definite nei trattati.

3. 1 diritti fondamentali, garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali e risultanti dalle tradizioni costituzionali comuni
agli Stati membri, fanno parte del diritto dell’Unione in quanto principi generali.

Art. 9

L'Unione rispetta, in tutte le sue attivits, il principio dell'uguaglianza dei cittadini, che
beneficiano di uguale attenzione da parte delle sue istituzioni, organi e organismi. E
cittadino dell’Unione chiunque abbia la cittadinanza di uno Stato membro. La cittadinanza
dell’Unione si aggiunge alla cittadinanza nazionale e non la sostituisce.
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Versione consolidata del trattato sul funzionamento dell’Unione europea (Gazzetta
ufficiale n. C 115 del 09/05/2008)

(estratto)

Art. 8
Nelle sue azioni I'Unione mira ad eliminare le ineguaglianze, nonché a promuovere la
parita, tra uomini e donne.

Art. 9

Nella definizione e nell’attuazione delle sue politiche e azioni, I'Unione tiene conto delle
esigenze connesse con la promozione di un elevato livello di occupazione, la garanzia di
un‘adeguata protezione sociale, la lotta contro l'esclusione sociale e un elevato livello di
istruzione, formazione e tutela della salute umana.

Art. 10

Nella definizione e nell’attuazione delle sue politiche e azioni, I'Unione mira a combattere
le discriminazioni fondate sul sesso, la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni
personali, la disabilita, I'eta o l'orientamento sessuale.

Art. 18

Nel campo di applicazione dei trattati, e senza pregiudizio delle disposizioni particolari
dagli stessi previste, e vietata ogni discriminazione effettuata in base alla nazionalita.

Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa
ordinaria, possono stabilire regole volte a vietare tali discriminazioni.

Art. 19

1. Fatte salve le altre disposizioni dei trattati e nellambito delle competenze da essi
conferite all’Unione, il Consiglio, deliberando all'unanimita secondo una procedura
legislativa speciale e previa approvazione del Parlamento europeo, pud prendere i
provvedimenti opportuni per combattere le discriminazioni fondate sul sesso, la razza o
l'origine etnica, la religione o le convinzioni personali, la disabilita, 'eta o I'orientamento
sessuale.

2. In deroga al paragrafo 1, il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo
la procedura legislativa ordinaria, possono adottare i principi di base delle misure di
incentivazione dell’Unione, ad esclusione di qualsiasi armonizzazione delle disposizioni
legislative e regolamentari degli Stati membri, destinate ad appoggiare le azioni degli
Stati membri volte a contribuire alla realizzazione degli obiettivi di cui al paragrafo 1.

Art. 45

1. La libera circolazione dei lavoratori all'interno dell’Unione & assicurata.
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2. Essa implica I'abolizione di qualsiasi discriminazione, fondata sulla nazionalita, tra i
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lavoratori degli Stati membri, per quanto riguarda I'impiego, la retribuzione e le altre
condizioni di lavoro.

3. Fatte salve le limitazioni giustificate da motivi di ordine pubblico, pubblica sicurezza e
sanita pubblica, essa importa il diritto:

a) di rispondere a offerte di lavoro effettive;

b) di spostarsi liberamente a tal fine nel territorio degli Stati membri;

¢) di prendere dimora in uno degli Stati membri al fine di svolgervi un‘attivita di lavoro,
conformemente alle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative che
disciplinano l'occupazione dei lavoratori nazionali;

d) di rimanere, a condizioni che costituiranno l'oggetto di regolamenti stabiliti dalla
Commissione, sul territorio di uno Stato membro, dopo aver occupato un impiego.

4. Le disposizioni del presente articolo non sono applicabili agli impieghi nella pubblica
amministrazione.

Art. 48

Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa
ordinaria, adottano in materia di sicurezza sociale le misure necessarie per |'instaurazione
della libera circolazione dei lavoratori, attuando in particolare un sistema che consenta di
assicurare ai lavoratori migranti dipendenti e autonomi e ai loro aventi diritto:

a) il cumulo di tutti i periodi presi in considerazione dalle varie legislazioni nazionali, sia
per il sorgere e la conservazione del diritto alle prestazioni sia per il calcolo di queste;
b) il pagamento delle prestazioni alle persone residenti nei territori degli Stati membri.
Qualora un membro del Consiglio dichiari che un progetto di atto legislativo di cui al
primo comma lede aspetti importanti del suo sistema di sicurezza sociale, in particolare
per quanto riguarda il campo di applicazione, i costi o |a struttura finanziaria, oppure ne
altera I'equilibrio finanziario, pud chiedere che il Consiglio europeo sia investito della
questione. In tal caso la procedura legislativa ordinaria e sospesa. Previa discussione ed
entro quattro mesi da tale sospensione, il Consiglio europeo:

a) rinvia il progetto al Consiglio, il che pone fine alla sospensione della procedura
legislativa ordinaria, oppure

b) non agisce o chiede alla Commissione di presentare una nuova proposta; in tal caso
I'atto inizialmente proposto si considera non adottato.

Art. 67

1. L'Unione realizza uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia nel rispetto dei diritti
fondamentali nonché dei diversi ordinamenti giuridici e delle diverse tradizioni giuridiche
deqli Stati membri.

2. Essa garantisce che non vi siano controlli sulle persone alle frontiere interne e sviluppa
una politica comune in materia di asilo, immigrazione e controllo delle frontiere esterne,
fondata sulla solidarieta tra Stati membri ed equa nei confronti dei cittadini dei paesi
terzi. Ai fini del presente titolo gli apolidi sono equiparati ai cittadini dei paesi terzi.

3. L’Unione si adopera per garantire un livello elevato di sicurezza attraverso misure di
prevenzione e di lotta contro la criminalita, il razzismo e la xenofobia, attraverso misure
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di coordinamento e cooperazione tra forze di polizia e autorita giudiziarie e altre autorita
competenti, nonché tramite il riconoscimento reciproco delle decisioni giudiziarie penali
e, se necessario, il ravvicinamento delle legislazioni penali.

4. L'Unione facilita I'accesso alla giustizia, in particolare attraverso il principio di
riconoscimento reciproco delle decisioni giudiziarie ed extragiudiziali in materia civile.

Art. 157

1. Ciascuno Stato membro assicura 'applicazione del principio della parita di retribuzione
tra lavoratori di sesso maschile e quelli di sesso femminile per uno stesso lavoro o per un
lavoro di pari valore.

2. Per retribuzione si intende, a norma del presente articolo, il salario o trattamento
normale di base o minimo e tutti gli altri vantaggi pagati direttamente o indirettamente,
in contanti o in natura, dal datore di lavoro al lavoratore in ragione dell'impiego di
quest’ultimo.

La parita di retribuzione, senza discriminazione fondata sul sesso, implica:

a) che la retribuzione corrisposta per uno stesso lavoro pagato a cottimo sia fissata in
base a una stessa unita di misura;
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b) che la retribuzione corrisposta per un lavoro pagato a tempo sia uguale per uno stesso
posto di lavoro.

3. Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa
ordinaria e previa consultazione del Comitato economico e sociale, adottano misure che
assicurino l'applicazione del principio delle pari opportunita e della parita di trattamento
tra uomini e donne in materia di occupazione e impiego, ivi compreso il principio della
parita delle retribuzioni per uno stesso lavoro o per un lavoro di pari valore.

4. Allo scopo di assicurare l'effettiva e completa parita tra uomini e donne nella vita
lavorativa, il principio della parita di trattamento non osta a che uno Stato membro
mantenga o adotti misure che prevedano vantaggi specifici diretti a facilitare l'esercizio
di un'attivita professionale da parte del sesso sottorappresentato ovvero a evitare o
compensare svantaggi nelle carriere professionali.

Art. 158
Gli Stati membri si adoperano a mantenere I'equivalenza esistente nei regimi di congedo
retribuito.

Art. 165

1. L'Unione contribuisce allo sviluppo di un’istruzione di qualita incentivando la
cooperazione tra Stati membri e, se necessario, sostenendo ed integrando la loro azione
nel pieno rispetto della responsabilita degli Stati membri per quanto riguarda il contenuto
dell'insegnamento e l'organizzazione del sistema di istruzione, nonché delle loro diversita
culturali e linguistiche.

L’Unione contribuisce alla promozione dei profili europei dello sport, tenendo conto delle
sue specificita, delle sue strutture fondate sul volontariato e della sua funzione sociale
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ed educativa.

2. L'azione dell’Unione & intesa:

— a sviluppare la dimensione europea dell’istruzione, segnatamente con l'apprendimento
e la diffusione delle lingue degli Stati membri,

— a favorire la mobilita degli studenti e degli insegnanti, promuovendo tra laltro il
riconoscimento accademico dei diplomi e dei periodi di studio,

— a promuovere la cooperazione tra gli istituti di insegnamento,

— a sviluppare lo scambio di informazioni e di esperienze sui problemi comuni dei sistemi
di istruzione degli Stati memobri,

— a favorire lo sviluppo degli scambi di giovani e di animatori di attivita socioeducative e
a incoraggiare la partecipazione dei giovani alla vita democratica dell’Europa,

— a incoraggiare lo sviluppo dell’istruzione a distanza.

— a sviluppare la dimensione europea dello sport, promuovendo l'equita e l'apertura
nelle competizioni sportive e la cooperazione tra gli organismi responsabili dello sport e
proteggendo l'integrita fisica e morale degli sportivi, in particolare dei piu giovani tra di
essi.

3. L'Unione e gli Stati membri favoriscono la cooperazione con i paesi terzi e le
organizzazioni internazionali competenti in materia di istruzione e di sport, in particolare
con il Consiglio d’Europa.

4. Per contribuire alla realizzazione degli obiettivi previsti dal presente articolo:

—il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando in conformita della procedura legislativa
ordinaria e previa consultazione del Comitato economico e sociale e del Comitato delle
regioni, adottano azioni di incentivazione, ad esclusione di qualsiasi armonizzazione
delle disposizioni legislative e regolamentari degli Stati membri, C 115/120 IT Gazzetta
ufficiale dell’Unione europea 9.5.2008

— il Consiglio, su proposta della Commissione, adotta raccomandazioni.

Art. 214

1. Le azioni dell’'Unione nel settore dellaiuto umanitario sono condotte nel quadro
dei principi e obiettivi dell'azione esterna dell’'Unione. Esse mirano a fornire, in modo
puntuale, assistenza, soccorso e protezione alle popolazioni dei paesi terzi vittime di
calamita naturali o provocate dall'uomo, per far fronte alle necessita umanitarie risultanti
da queste diverse situazioni. Le azioni dell’Unione e degli Stati membri si completano e
si rafforzano reciprocamente.

2. Le azioni di aiuto umanitario sono condotte conformemente ai principi del diritto
internazionale e ai principi di imparzialita, neutralita e non discriminazione.

3. Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa
ordinaria, stabiliscono le misure che definiscono il quadro di attuazione delle azioni di
aiuto umanitario dell’Unione.

4. 1'Unione puo concludere con i paesi terzi e le organizzazioni internazionali competenti
qualsiasi accordo utile alla realizzazione degli obiettivi di cui al paragrafo 1 e all‘articolo
21 del trattato sull’'Unione europea.

Il primo comma non pregiudica la competenza degli Stati membri a negoziare nelle sedi
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internazionali e a concludere accordi.

5. E istituito un corpo volontario europeo di aiuto umanitario per inquadrare contributi
comuni dei giovani europei alle azioni di aiuto umanitario dell’Unione. Il Parlamento
europeo e il Consiglio, deliberando mediante regolamenti secondo la procedura legislativa
ordinaria, ne fissano lo statuto e le modalita di funzionamento.

6. La Commissione puo prendere qualsiasi iniziativa utile a promuovere il coordinamento
tra le azioni dell’Unione e quelle degli Stati membri, allo scopo di rafforzare I'efficacia e la
complementarita dei dispositivi dell’'Unione e dei dispositivi nazionali di aiuto umanitario.
7. L'Unione provvede affinché le sue azioni di aiuto umanitario siano coordinate e coerenti
con quelle svolte da organizzazioni e organismi internazionali, specie nellambito del
sistema delle Nazioni Unite.

1.3 Normativa italiana

Legge n. 722 del 24 luglio 1954 . Legge di ratifica della Convenzione sullo status
dei rifugiati

(estratto)

Art. 3. Non discriminazione
Gli Stati contraenti applicheranno le disposizioni della presente Convenzione ai rifugiati,
senza discriminazione riguardo alla razza, la religione e il Paese di origine .

Art. 4. Religione

Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati sul loro territorio un trattamento favorevole
almeno quanto quello accordato ai cittadini per quanto riguarda la liberta di praticare la
loro religione e la liberta di istruzione religiosa dei loro figli.

Art. 5. Diritti accordati indipendentemente dalla presente Convenzione
Nessuna delle disposizioni della presente Convenzione puo ledere gli altri diritti e
vantaggi accordati ai rifugiati indipendentemente dalla Convenzione stessa.

Art. 6. L'espressione “nelle stesse circostanze”

Ai fini della presente Convenzione, l'espressione “nelle stesse circostanze” implica che
tutte le condizioni (e in particolare quelle relative alla durata ed alle condizioni per

il soggiorno e la residenza) cui I'interessato dovrebbe adempiere qualora non fosse
rifugiato per poter esercitare determinati diritti, devono da lui essere soddisfatte ad
eccezione di quelle condizioni che per la loro natura non possono essere adempiute da
un rifugiato.

Art. 7. Esenzione della reciprocita
1. Salve restando le disposizioni piu favorevoli previste dalla presente Convenzione, ogni

94 Codice contro le discriminazioni



Stato contraente accordera ai rifugiati lo stesso trattamento che concede agli stranieri in
generale .

2. Dopo un periodo di residenza di tre anni, i rifugiati beneficeranno sul territorio degli
Stati contraenti della esenzione dalla reciprocita legislativa.

3. Ogni Stato contraente continuera ad accordare ai rifugiati i diritti e i vantaggi che, in
assenza di reciprocita, potevano gia pretendere al momento dell'entrata in vigore della
presente Convenzione per detto Stato.

4. Gli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione la possibilita di concedere
ai rifugiati, in assenza di reciprocita, ulteriori diritti e benefici rispetto a quelli cui possono
pretendere in virtu dei paragrafi 2 e 3, e cosi pure la possibilita di far beneficiare
dell'esenzione dalla reciprocita anche rifugiati che non rispondano alle condizioni previste
ai paragrafi 2 e 3.

5. Le disposizioni dei paragrafi 2 e 3 di cui sopra si applicano non solo ai diritti ed ai
vantaggi sanciti dagli artt. 13, 18, 19, 21 e 22 della presente Convenzione, ma anche ai
diritti ed ai vantaggi che da questa non sono contemplati.

Art. 8. Esenzione da misure eccezionali

Per quanto riguarda le misure eccezionali che possono essere adottate nei confronti
della persona, dei beni o degli interessi dei cittadini di un determinato Stato, gli Stati
contraenti non applicheranno questi provvedimenti ad un rifugiato, formalmente sotto
la giurisdizione di quello Stato, basandosi unicamente sulla sua cittadinanza. Gli Stati
contraenti che, sulla base delle loro leggi vigenti, non possono applicare il principio
generale suesposto, accorderanno - nelle circostanze appropriate - esenzioni in favore di
tali rifugiati .

Art. 9. Misure provvisorie

Nessuna delle disposizioni della presente Convenzione potra impedire ad uno Stato
contraente - in tempo di querra o in altre circostanze gravi ed eccezionali - di adottare
provvisoriamente nei confronti di una determinata persona le misure che riterra
indispensabili a garantire la sicurezza nazionale, in attesa che venga accertato da parte
di detto Stato che la persona e effettivamente un rifugiato e che l'osservanza di dette
misure € necessaria nei suoi confronti nell’interesse della sicurezza nazionale.

Art. 12. Status personale

1. Lo status personale del rifugiato verra regolato dalla legge del Paese in cui ha domicilio
o, in mancanza di domicilio, dalla legge del Paese di cui ha la residenza.

2. | diritti che il rifugiato abbia acquisiti in precedenza e che derivino dal suo status
personale, ed in modo particolare quelli conseguenti al matrimonio, saranno rispettati
da ognuno degli Stati contraenti, subordinatamente, se necessario, all'adempimento
delle formalita previste dalle leggi di detto Stato, a condizione tuttavia che il diritto in
questione sia uno di quelli che avrebbero dovuto essere riconosciuti dalla legge di detto
Stato se l'interessato non fosse divenuto rifugiato .
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Art. 13. Beni mobili ed immobili

Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati il trattamento pit favorevole possibile, e
comunque non meno favorevole di quello accordato nelle stesse circostanze agli stranieri
in generale, per quanto concerne I'acquisto di beni mobili ed immobili ed i diritti connessi,
la locazione e gli altri contratti relativi ai beni mobili ed immobili.

Art. 14. Proprieta intellettuale ed industriale

Riguardo alla protezione della proprieta industriale, particolarmente quella relativa alle
invenzioni, i disegni, i modelli, i marchi di fabbrica, il nome commerciale, e riguardo alla
protezione della proprieta letteraria, artistica e scientifica, ogni rifugiato beneficera, nel
paese in cui ha la residenza abituale, della protezione di cui usufruiscono i cittadini di
detto Paese. Nel territorio di qualsiasi altro Stato contraente ogni rifugiato beneficera
della protezione concessa in detto territorio ai cittadini del Paese di cui ha la residenza
abituale .

Art. 15. Diritti di associazione

Per quanto riguarda le associazioni apolitiche e non lucrative ed i sindacati professionali,
gli Stati contraenti accorderanno ai rifugiati residenti regolarmente sul loro territorio il
trattamento piu favorevole accordato nelle stesse circostanze ai cittadini di un Paese
straniero .

Art. 16. Libero accesso ai tribunali

1. Ogni rifugiato avra libero e facile accesso ai tribunali nel territorio degli Stati contraenti.
2. Ogni rifugiato, nello stesso Stato contraente in cui ha la residenza abituale, potra
usufruire dello stesso trattamento dei cittadini per quanto riguarda l'accesso ai tribunali,
ivi compresa l'assistenza giuridica e I'esenzione della “cautio judicatum solvi” .

3. Neqli Stati contraenti diversi da quello in cui hanno abituale residenza e per le materie
di cui al paragrafo 2, verra concesso ai rifugiati lo stesso trattamento concesso ai cittadini
del Paese in cui hanno residenza abituale .

Capitolo Ill. Impieghi lucrativi

Art. 17. Attivita salariate

1. Gli Stati contraenti accorderanno ad ogni rifugiato residente regolarmente sul loro
territorio il trattamento piu favorevole accordato, nelle stesse circostanze, ai cittadini di
un Paese straniero per quanto riguarda l'esercizio di una attivita salariata .

2. In ogni modo, le misure restrittive imposte agli stranieri o all'assunzione di stranieri
per la protezione del mercato nazionale del lavoro, non si applicheranno ai rifugiati che
ne fossero gia esentati al momento della entrata in vigore della presente Convenzione
da parte dello Stato contraente interessato, o che fossero in possesso di uno dei sequenti
requisiti:

a) abbiano tre anni di residenza nel Paese;

b) abbiano moglie avente la cittadinanza del Paese di residenza. Un rifugiato non potra
invocare il beneficio di questa disposizione nel caso che avesse abbandonato la consorte;
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¢) abbiano uno o piu figli aventi la cittadinanza del Paese di residenza.

3. Gli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione la possibilita di adottare
misure tendenti ad assimilare i diritti di tutti i rifugiati per quanto riguarda l'esercizio di
tutte le attivita salariate a quelli dei loro cittadini, e cio, in particolare per i rifugiati entrati
sul loro territorio in applicazione di un programma di reclutamento di mano d’opera o di
un piano di immigrazione .

Art. 18. Attivita autonome

Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati che si trovano regolarmente sul loro territorio
il trattamento piu favorevole possibile, e comunque non meno favorevole di quello
accordato nelle stesse circostanze agli stranieri in generale, per quanto riguarda l'esercizio
di un lavoro autonomo nell’agricoltura, nell’industria, nell'artigianato e nel commercio, e
cosi pure per quanto riguarda la creazione di societa commerciali ed industriali .

Art. 19. Libere professioni

1. Ogni Stato contraente accordera ai rifugiati residenti regolarmente sul suo territorio,
titolari di diplomi riconosciuti validi dalle autorita competenti di detto Stato e desiderosi
di esercitare una libera professione, il trattamento piu favorevole possibile e, comunque,
non meno favorevole di quello accordato nelle stesse circostanze agli stranieriin generale.
2. Gli Stati contraenti faranno quanto é loro possibile, compatibilmente con le loro leggi e
costituzioni, per assicurare la sistemazione di detti rifugiati nei territori, diversi da quello
metropolitano, delle cui relazioni internazionali essi sono responsabili .

Capitolo IV. Assistenza

Art. 20. Razionamento

Qualora fosse istituito un sistema di razionamento, al quale fosse sottoposta tutta la
popolazione e che regolasse la distribuzione generale dei prodotti di cui vi fosse penuria,
i rifugiati saranno trattati come i cittadini .

Art. 21. Alloggi

Per quanto riguarda gli alloggi, gli Stati contraenti, nella misura in cui questa materia
regolata da leggi o regolamenti e sottoposta a controllo da parte delle autorita pubbliche,
concederanno ai rifugiati residenti regolarmente sul loro territorio il trattamento piu
favorevole possibile e, in ogni caso, un trattamento non meno favorevole di quello
accordato nelle stesse circostanze agli stranieri in generale .

Art. 22. Istruzione pubblica

1. Gli Stati contraenti accorderanno ai rifugiati, per quanto riguarda l'istruzione elementare,
lo stesso trattamento accordato ai cittadini.

2. Gli Stati contraenti accorderanno ai rifugiati il trattamento piu favorevole possibile e,
comunque, non meno favorevole di quello accordato nelle stesse circostanze agli stranieri
in generale, per quanto riguarda i gradi di istruzione diversi da quella elementare ed in
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particolare I'ammissione agli studi, la convalida di certificati di studio, di diplomi e titoli
universitari consequiti all'estero, I'esenzione delle tasse e la concessione di borse di studio.

Art. 23. Assistenza pubblica
In materia di assistenza pubblica , gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati residenti
regolarmente sul loro territorio lo stesso trattamento concesso ai loro cittadini .

Art. 24. Legislazione del lavoro ed assicurazioni sociali

1. Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati residenti regolarmente sul loro territorio lo
stesso trattamento concesso ai cittadini per quanto riguarda le seqguenti materie:

a) Nella misura in cui queste materie sono regolate da leggi o regolamenti o sono
soggette a controllo da parte della pubblica amministrazione: la remunerazione, compresi
i contributi familiari quando questi fanno parte della remunerazione, la durata del lavoro,
il lavoro straordinario, le ferie pagate, le restrizioni relative al lavoro a domicilio, I'eta
minima per l'assunzione al lavoro, l'apprendistato e |'addestramento professionale, il
lavoro delle donne ed il lavoro dei minori, il beneficio dei vantaggi previsti dai contratti
collettivi;

b) Le assicurazioni sociali (le disposizioni di legge relative ad infortuni sul lavoro, malattie
professionali, maternita, malattia, vecchiaia, invalidita, morte, disoccupazione, carichi di
famiglia e cosi pure ogni altro rischio che, conformemente alla legislazione nazionale, &
coperto da una forma di assicurazione sociale), salvo:

i) appositi accordi per la salvaguardia dei diritti acquisiti e in corso di acquisizione;
i) particolari disposizioni della legge nazionale del Paese di residenza, relative alle
prestazioni o frazioni di prestazioni pagabili interamente da fondi pubblici come pure ai
contributi versati a coloro che non hanno raggiunto la quota richiesta per ottenere una
normale pensione .

2. | diritti a prestazioni dovuti alla morte di un rifugiato, consequente ad un infortunio sul
lavoro o ad una malattia professionale, non saranno pregiudicati dal fatto che I'avente
diritto risiede fuori del territorio dello Stato contraente

3. Gli Stati contraenti estenderanno ai rifugiati i benefici degli accordi conclusi tra loro
o che concluderanno, relativi alla salvaguardia dei diritti acquisiti e dei diritti in via di
acquisizione, in materia di assicurazioni sociali, a condizione soltanto che i rifugiati siano
in possesso dei requisiti previsti per i cittadini dei Paesi firmatari degli accordi in questione.
4. Gli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione la possibilita di estendere
ai rifugiati, per quanto sara possibile, i benefici di analoghi accordi stipulati o da stipulare
tra questi Stati contraenti e Stati non contraenti .

Capitolo V. Provvedimenti amministrativi
Art. 29. Carichi fiscali
1. Gli Stati contraenti non imporranno ai rifugiati diritti, tasse, imposte, a qualsiasi titolo,

diverse o piu elevate di quelle che sono o saranno esatte dai loro cittadini in situazioni
analoghe .
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2. Le disposizioni del paragrafo precedente non precludono l'applicazione ai rifugiati
delle disposizioni di leggi e regolamenti relativi alle tasse in materia di concessione agli
stranieri di documenti amministrativi, ivi compresi anche i documenti di identita.

Legge 4 agosto 1955 n. 848. Ratifica della Convenzione per la salvaguardia dei
Diritti dell’'Uomo e delle Liberta fondamentali, emendata dal Protocollo n. 11,
Roma, 4 novembre 1950.

Art. 1 0bbligo di rispettare i diritti dell'vomo
Le Alte Parti Contraenti riconoscono ad ogni persona soggetta alla loro giurisdizione i
diritti e le liberta definiti al Titolo primo della presente Convenzione.

Titolo | - Diritti e liberta

Art. 2 Diritto alla vita

1. Il diritto alla vita di ogni persona e protetto dalla legge. Nessuno puo essere
intenzionalmente privato della vita, salvo che in esecuzione di una sentenza capitale
pronunciata da un tribunale, nel caso in cui il delitto e punito dalla legge con tale pena.
2. La morte non si considera inflitta in violazione di questo articolo quando risulta da un
ricorso alla forza resosi assolutamente necessario:

a) per assicurare la difesa di ogni persona dalla violenza illegale;

b) per esequire un arresto regolare o per impedire I'evasione di una persona regolarmente
detenuta;

¢) per reprimere, in modo conforme alla legge, una sommossa o una insurrezione.

Art. 3 Divieto della tortura
Nessuno puo essere sottoposto a tortura né a pene o trattamenti inumani o degradanti.

Art. 4 - Divieto di schiavitu e del lavoro forzato

1. Nessuno puo essere tenuto in condizioni di schiavitu o di servitu.

2. Nessuno puo essere costretto a compiere un lavoro forzato o obbligatorio.

3. Non & considerato “lavoro forzato o obbligatorio” ai sensi di questo articolo:

a) ogni lavoro normalmente richiesto ad una persona detenuta alle condizioni previste
dallarticolo 5 della presente Convenzione o durante il periodo di liberta condizionata;

b) ogni servizio di carattere militare o, nel caso di obiettori di coscienza nei paesi dove
l'obiezione di coscienza é riconosciuta legittima, ogni altro servizio sostitutivo di quello
militare obbligatorio;

¢) ogni servizio richiesto in caso di crisi o di calamita che minacciano la vita o il benessere
della comunita;

d) ogni lavoro o servizio che fa parte dei normali doveri civici.
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Art. 5 Diritto alla liberta ed alla sicurezza

1. Ogni persona ha diritto alla liberta e alla sicurezza. Nessuno puo essere privato della
liberta, salvo che nei casi sequenti e nei modi prescritti dalla legge:

a) se e detenuto regolarmente in seguito a condanna da parte di un tribunale competente;
b) se e in regolare stato di arresto o di detenzione per violazione di un provvedimento
emesso, conformemente alla legge, da un tribunale o per garantire I'esecuzione di un
obbligo prescritto dalla legge;

) se e stato arrestato o detenuto per essere tradotto dinanzi all'autorita giudiziaria
competente, quando vi sono ragioni plausibili per sospettare che egli abbia commesso
un reato o vi sono motivi fondati per ritenere che sia necessario impedirgli di commettere
un reato o di fuggire dopo averlo commesso;

d) se si tratta della detenzione regolare di un minore decisa per sorvegliare la sua
educazione o della sua detenzione regolare al fine di tradurlo dinanzi all'autorita
competente;

e) se si tratta della detenzione regolare di una persona suscettibile di propagare una
malattia contagiosa, di un alienato, di un alcolizzato, di un tossicomane o di un vagabondo;
f) se si tratta dellarresto o della detenzione regolari di una persona per impedirle di
entrare irregolarmente nel territorio, o di una persona contro la quale € in corso un
procedimento d’espulsione o d’estradizione.

2. Ogni persona arrestata deve essere informata, al piu presto e in una lingua a lei
comprensibile, dei motivi dell'arresto e di ogni accusa elevata a suo carico.

3. 0gni persona arrestata o detenuta, conformemente alle condizioni previste dal paragrafo
1(c) del presente articolo, deve essere tradotta al piu presto dinanzi ad un giudice o ad
un altro magistrato autorizzato dalla legge ad esercitare funzioni giudiziarie e ha diritto
di essere giudicata entro un termine ragionevole o di essere messa in liberta durante
la procedura. La scarcerazione puo essere subordinata ad una garanzia che assicuri la
comparizione della persona all'udienza.

4.0gnipersona privata della liberta mediante arresto o detenzione hail diritto di presentare
un ricorso ad un tribunale, affinché decida entro breve termine sulla legittimita della sua
detenzione e ne ordini la scarcerazione se la detenzione é illegittima. 5. Ogni persona
vittima di arresto o di detenzione in violazione ad une delle disposizioni di questo articolo
ha diritto ad una riparazione.

Art. 6 Diritto ad un processo equo

1. Ogni persona ha diritto a che la sua causa sia esaminata equamente, pubblicamente
ed entro un termine ragionevole da un tribunale indipendente e imparziale, costituito per
legge, il quale decidera sia delle controversie sui suoi diritti e doveri di carattere civile,
sia della fondatezza di ogni accusa penale che le venga rivolta. La sentenza deve essere
resa pubblicamente, ma l'accesso alla sala d'udienza puo essere vietato alla stampa e
al pubblico durante tutto o parte del processo nell'interesse della morale, dell'ordine
pubblico o della sicurezza nazionale in una societa democratica, quando lo esigono
gli interessi dei minori o la protezione della vita privata delle parti in causa, o nella
misura giudicata strettamente necessaria dal tribunale, quando in circostanze speciali la
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pubblicita puo pregiudicare gli interessi della giustizia.

2. 0gni persona accusata di unreato e presunta innocente fino a quando la sua colpevolezza
non sia stata legalmente accertata.

3. In particolare, ogni accusato ha diritto a:

a) essere informato, nel piu breve tempo possibile, in una lingua a lui comprensibile e in
un modo dettagliato, della natura e dei motivi dell’accusa elevata a suo carico;

b) disporre del tempo e delle facilitazioni necessarie a preparare la sua difesa;

¢) difendersi personalmente o avere l'assistenza di un difensore di sua scelta e, se non ha
i mezzi per retribuire un difensore, poter essere assistito gratuitamente da un avvocato
d'ufficio, quando lo esigono gli interessi della giustizia;

d) esaminare o far esaminare i testimoni a carico ed ottenere la convocazione e I'esame
dei testimoni a discarico nelle stesse condizioni dei testimoni a carico;

e) farsi assistere gratuitamente da un interprete se non comprende o non parla la lingua
usata all'udienza.

Art. 7 Nessuna pena senza legge

1. Nessuno puo essere condannato per una azione o una omissione che, al momento
in cui e stata commessa, non costituiva reato secondo il diritto interno o internazionale.
Parimenti, non puo essere inflitta una pena pit grave di quella applicabile al momento
in cui il reato e stato commesso.

2. Il presente articolo non ostacolera il giudizio e la condanna di una persona colpevole di
una azione o di una omissione che, al momento in cui e stata commessa, era un crimine
secondo i principi generale di diritto riconosciuti dalle nazioni civili.

Art. 8 Diritto al rispetto della vita privata e familiare

1. Ogni persona ha diritto al rispetto della sua vita privata e familiare, del suo domicilio
e della sua corrispondenza.

2. Non puo esservi ingerenza di una autorita pubblica nell'esercizio di tale diritto a meno
che tale ingerenza sia prevista dalla legge e costituisca una misura che, in una societa
democratica, e necessaria per la sicurezza nazionale, per la pubblica sicurezza, per il
benessere economico del paese, per la difesa dell'ordine e per la prevenzione dei reati,
per la protezione della salute o della morale, o per la protezione dei diritti e delle liberta
altrui.

Art. 9 Liberta di pensiero, di coscienza e di religione

1. Ogni persona ha diritto alla liberta di pensiero, di coscienza e di religione; tale diritto
include la liberta di cambiare religione o credo, cosi come la liberta di manifestare la
propria religione o il proprio credo individualmente o collettivamente, in pubblico o in
privato, mediante il culto, I'insegnamento, le pratiche e l'osservanza dei riti.

2. La liberta di manifestare la propria religione o il proprio credo non puo essere oggetto
di restrizioni diverse da quelle che sono stabilite dalla legge e costituiscono misure
necessarie, in una societa democratica, per la pubblica sicurezza, |a protezione dell'ordine,
della salute o della morale pubblica, o per la protezione dei diritti e della liberta altrui.
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Art. 10 Liberta di espressione

1. Ogni persona ha diritto alla liberta d’espressione. Tale diritto include la liberta
d'opinione e la liberta di ricevere o di comunicare informazioni o idee senza che vi possa
essere ingerenza da parte delle autorita pubbliche e senza considerazione di frontiera. |l
presente articolo non impedisce agli Stati di sottoporre a un regime di autorizzazione le
imprese di radiodiffusione, di cinema o di televisione.

2. L'esercizio di queste liberta, poiché comporta doveri e responsabilita, puo essere
sottoposto alle formalita, condizioni, restrizioni o sanzioni che sono previste dalla legge e
che costituiscono misure necessarie, in una societa democratica, per la sicurezza nazionale,
per l'integrita territoriale o per la pubblica sicurezza, per la difesa dell'ordine e per la
prevenzione dei reati, per la protezione della salute o della morale, per la protezione
della reputazione o dei diritti altrui, per impedire la divulgazione di informazioni riservate
o per garantire |'autorita e I'imparzialita del potere giudiziario.

Art. 11 Liberta di riunione e di associazione

1. Ogni persona ha diritto alla liberta di riunione pacifica e alla liberta d'associazione, ivi
compreso il diritto di partecipare alla costituzione di sindacati e di aderire ad essi per la
difesa dei propri interessi.

2. L'esercizio di questi diritti non puo essere oggetto di restrizioni diverse da quelle che
sono stabilite dalla legge e costituiscono misure necessarie, in una societa democratica,
per la sicurezza nazionale, per la pubblica sicurezza, per la difesa dell'ordine e la
prevenzione dei reati, per la protezione della salute o della morale e per la protezione
dei diritti e delle liberta altrui. Il presente articolo non vieta che restrizioni legittime siano
imposte all'esercizio di questi diritti da parte dei membri delle forze armate, della polizia
o dell'amministrazione dello Stato.

Art. 12 Diritto al matrimonio
Uomini e donne, in eta matrimoniale, hanno il diritto di sposarsi e di fondare una famiglia
secondo le leggi nazionali che regolano l'esercizio di tale diritto.

Art. 13 Diritto ad un ricorso effettivo

Ogni persona i cui diritti e le cui liberta riconosciuti nella presente Convenzione siano stati
violati, ha diritto ad un ricorso effettivo davanti ad un’istanza nazionale, anche quando la
violazione sia stata commessa da persone che agiscono nell'esercizio delle loro funzioni
ufficiali.

Art. 14 Divieto di discriminazione

Il godimento dei diritti e delle liberta riconosciuti nella presente Convenzione deve essere
assicurato senza nessuna discriminazione, in particolare quelle fondate sul sesso, la razza,
il colore, la lingua, la religione, le opinioni politiche o di altro genere, l'origine nazionale
0 sociale, I'appartenenza a una minoranza nazionale, |a ricchezza, Ia nascita o ogni altra
condizione.
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Art. 15 Deroga in caso di stato di urgenza

1. In caso di guerra o in caso di altro pericolo pubblico che minacci la vita della nazione,
ogni Alta Parte Contraente puo prendere misure in deroga agli obblighi previsti dalla
presente Convenzione, nella stretta misura in cui la situazione lo richieda e a condizione
che tali misure non siano in contraddizione con gli altri obblighi derivanti dal diritto
internazionale.

2. La disposizione precedente non autorizza alcuna deroga all‘articolo 2, salvo per il caso
di decesso causato da legittimi atti di guerra, e agli articoli 3, 4 (paragrafo 1. e 7. 3. Ogni
Alta Parte Contraente che eserciti tale diritto di deroga tiene informato nel modo piu
completo il Segretario Generale del Consiglio d'Europa sulle misure prese e sui motivi che
le hanno determinate. Deve ugualmente informare il Segretario Generale del Consiglio
d'Europa della data in cui queste misure cessano d'essere in vigore e in cui le disposizioni
della Convenzione riacquistano piena applicazione.

Art. 16 Restrizioni all‘attivita politica degli stranieri
Nessuna delle disposizioni degli articoli 10, 11 e 14 pud essere considerata come un
divieto per le Alte Parti Contraenti di porre restrizioni all‘attivita politica degli stranieri.

Art. 17 Divieto dell'abuso del diritto

Nessuna disposizione della presente Convenzione pud essere interpretata come
implicante il diritto per uno Stato, un gruppo o un individuo di esercitare un‘attivita o
compiere un atto che miri alla distruzione dei diritti o delle liberta riconosciuti nella
presente Convenzione o porre a questi diritti e a queste liberta limitazioni piu ampie di
quelle previste in detta Convenzione.

Art. 18 Restrizione dell'uso di restrizioni ai diritti
Le restrizioni che, in base alla presente Convenzione, sono poste a detti diritti e liberta
possono essere applicate solo allo scopo per cui sono state previste.

Titolo Il - Corte europea dei diritti dell'vomo

Art. 19 Istituzione della Corte

Per assicurare il rispetto degli impegni derivanti alle Alte Parti Contraenti dalla presente
Convenzione e dai suoi protocolli, & istituita una Corte europea dei diritti dell'uvomo, di
seqguito denominata “la Corte”. Essa funziona in maniera permanente,

Art. 20 Numero di giudici
La Corte si compone di un numero di giudici pari a quello delle Alte Parti Contraenti.

Art. 21 Condizioni per l'esercizio delle funzioni

1. 1 giudici devono godere della piu alta considerazione morale e possedere i requisiti
richiesti per l'esercizio delle piu alte funzioni giudiziarie, o essere dei giureconsulti di
riconosciuta competenza.
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2. | giudici siedono alla Corte a titolo individuale.

3. Per tutta la durata del loro mandato, i giudici non possono esercitare alcuna attivita
incompatibile con le esigenze di indipendenza, di imparzialita o di disponibilita richieste
da una attivita esercitata a tempo pieno; ogni problema che sorga nellapplicazione di
questo paragrafo e deciso dalla Corte.

Art. 22 Elezione dei giudici

1. | giudici sono eletti dall’Assemblea parlamentare a titolo di ciascuna Alta Parte
Contraente, a maggioranza dei voti espressi, su una lista di tre candidati presentata
dall’Alta Parte Contraente.

2. La stessa procedura e sequita per completare la Corte nel caso in cui altre Alti Parti
Contraenti aderiscano e per provvedere ai seggi divenuti vacanti.

Art. 23 Durata del mandato

1. | giudici sono eletti per un periodo di sei anni. Essi sono rieleggibili. Tuttavia, per
quanto concerne i giudici designati alla prima elezione, i mandati di una meta di essi
scadranno al termine di tre anni.

2. | giudici il cui mandato scade al termine dei periodo iniziale di tre anni sono estratti
a sorte dal Segretario Generale del Consiglio d’Europa, immediatamente dopo Ia loro
elezione.

3. Al fine di assicurare, nella misura del possibile, il rinnovo dei mandati di una meta dei
giudici ogni tre anni, I’Assemblea parlamentare puo, prima di procedere ad ogni ulteriore
elezione, decidere che uno o piu mandati dei giudici da eleggere abbiano una durata
diversa da quella di sei anni, senza tuttavia che questa durata possa eccedere nove anni
0 essere inferiore a tre anni.

4. Nel caso in cui si debbano conferire pit mandati e I’Assemblea parlamentare applichi
il paragrafo precedente, la ripartizione dei mandati avviene mediante estrazione a
sorte effettuata dal Segretario Generale del Consiglio d’Europa immediatamente dopo
I'elezione.

5. Il giudice eletto in sostituzione di un giudice che non abbia completato il periodo
delle sue funzioni, rimane in carica fino alla scadenza del periodo di mandato del suo
predecessore.

6. I mandato dei giudici termina quando essi raggiungono l'eta di 70 anni.

7. |1 giudici restano in funzione fino a che i loro posti non siano ricoperti. Tuttavia essi
continuano a trattare le cause di cui sono gia stati investiti.

Art. 24 Revoca
Un giudice puo essere sollevato dalle sue funzioni solo se gli altri giudici decidono, a
maggioranza dei due terzi, che ha cessato di rispondere ai requisiti richiesti.

Art. 25 Ufficio di cancelleria e referendari

La Corte dispone di un ufficio di cancelleria i cui compiti e la cui organizzazione sono
stabiliti dal regolamento della Corte, Essa e assistita da referendari.
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Art. 26 Assemblea plenaria della Corte

La Corte riunita in Assemblea plenaria

a) elegge per un periodo di tre anni il suo presidente ed uno o due vice-presidenti; essi
sono rieleggibili;

b) costituisce Camere per un periodo determinato;

¢) elegge i presidenti delle Camere della Corte che sono rieleggibili;

d) adotta il regolamento della Corte;

e) elegge il cancelliere ed uno o piu vice-cancellieri.

Art. 27 - Comitati, Camere e Grande Camera

1. Per la trattazione di ogni caso che le viene sottoposto, la Corte si costituisce in un
comitato di tre giudici, in una Camera composta da sette giudici ed in una Grande
Camera di diciassette giudici. Le Camere della Corte istituiscono i comitati per un periodo
determinato.

2. Il giudice eletto a titolo di uno Stato Parte alla controversia € membro di diritto della
Camera e della Grande Camera; in caso di assenza di questo giudice, o se egli non € in
grado di svolgere la sua funzione, lo Stato Parte nomina una persona che siede in qualita
di giudice.

3. Fanno altresi parte della Grande Camera il presidente dalla Corte, i vice-presidenti, i
presidenti delle Camere e altri giudici designati in conformita con il regolamento della
Corte, Se la controversia e deferita alla Grande Camera ai sensi dell’articolo 43, nessun
giudice della Camera che ha pronunciato la sentenza puo essere presente nella grande
Camera, ad eccezione del presidente della Camera e del giudice che siede a titolo dello
Stato Parte interessato.

Art. 28 Dichiarazioni di irricevibilita da parte dei comitati

Un comitato puo, con voto unanime, dichiarare irricevibile o cancellare dal ruolo un ricorso
individuale presentato ai sensi dell’articolo 34 quando tale decisione puo essere adottata
senza un esame complementare. La decisione e definitiva.

Art. 29 Decisioni delle Camere sulla ricevibilita ed il merito

1. Se nessuna decisione & stata adottata ai sensi dellarticolo 28, una delle Camere
si pronuncia sulla irricevibilita e sul merito dei ricorsi individuali presentati ai sensi
dell'articolo 34.

2. Una delle Camere si pronuncia sulla ricevibilita e sul merito dei ricorsi governativi
presentati in virtu dell‘articolo 33.

3. Salvo diversa decisione della Corte in casi eccezionali, la decisione sulla ricevibilita é
adottata separatamente.

Art. 30 Dichiarazione d’'incompetenza a favore della Grande Camera

Se la questione oggetto del ricorso all’esame di una Camera solleva gravi problemi di
interpretazione della Convenzione o dei suoi protocolli, o se la sua soluzione rischia di
condurre ad una contraddizione con una sentenza pronunciata anteriormente dalla Corte,
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la Camera, fino a quando non abbia pronunciato la sua sentenza, puo spogliarsi della
propria competenza a favore della Grande Camera a meno che una delle parti non vi si

opponga.

Art. 31 Competenze della Grande Camera

La Grande Camera

a) si pronuncia sui ricorsi presentati ai sensi dellarticolo 33 o dellarticolo 34 quando il
caso le sia stato deferito dalla Camera ai sensi dellarticolo 30 o quando il caso le sia stato
deferito ai sensi dell‘articolo 43;

b) esamina le richieste di pareri consultivi presentate ai sensi dell’articolo 47.

Art. 32 Competenza della Corte

1. La competenza della Corte si estende a tutte le questioni concernenti l'interpretazione
e I'applicazione della Convenzione e dei suoi protocolli che siano sottoposte ad essa nelle
condizioni previste dagli articoli 33, 34 e 47.

2.1n caso di contestazione sulla questione della propria competenza, é la Corte che decide.

Art. 33 Ricorsi interstatali

Ogni Alta Parte Contraente puo deferire alla Corte ogni inosservanza delle disposizioni
della Convenzione e dei suoi protocolli che essa ritenga possa essere imputata ad un‘altra
Alta Parte Contraente.

Art. 34 Ricorsi individuali

La Corte puo essere investita di un ricorso fatto pervenire da ogni persona fisica, ogni
organizzazione non governativa o gruppo di privati che pretenda d'essere vittima di
una violazione da parte di una delle Alte Parti contraenti dei diritti riconosciuti nella
Convenzione o nei suoi protocolli. Le Alte Parti Contraenti si impegnano a non ostacolare
con alcuna misura l'effettivo esercizio efficace di tale diritto.

Art. 35 Condizioni di ricevibilita

1. La Corte non puod essere adita se non dopo l'esaurimento delle vie di ricorso interne,
qual e inteso secondo i principi di diritto internazionale generalmente riconosciuti ed
entro un periodo di sei mesi a partire dalla data della decisione interna definitiva. 2. La
Corte non accoglie nessun ricorso avanzato sulla base dell’articolo 34, se:

a) € anonimo;

b) e essenzialmente identico ad uno precedentemente esaminato dalla Corte o gia
sottoposto ad un‘altra istanza internazionale d’inchiesta o di regolamentazione e non
contiene fatti nuovi.

3. La Corte dichiara irricevibile ogni ricorso avanzato in base all’articolo 34 quand’essa
giudichi tale ricorso incompatibile con le disposizioni della Convenzione o dei suoi
protocolli, manifestamente infondato o abusivo.

4. La Corte respinge ogni ricorso che consideri irricevibile in applicazione dei presente
articolo. Essa puo procedere in tal modo in ogni fase della procedura.
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Art. 36 Intervento di terzi

1. Per qualsiasi questione all'esame di una Camera e o della Grande Camera, un’Alta
Parte Contraente il cui cittadino sia ricorrente ha diritto di presentare osservazioni per
iscritto e di partecipare alle udienze.

2. Nell'interesse di una corretta amministrazione della giustizia, il presidente della Corte
puo invitare ogni Alta Parte Contraente che non e parte in causa o0 ogni persona interessata
diversa dal ricorrente a presentare osservazioni per !scritto o a partecipare alle udienze.

Art. 37 Cancellazione

1. In ogni momento della procedura, la Corte puo decidere di cancellare un ricorso dal
ruolo quando le circostanze consentono di concludere:

a) che il ricorrente non intende piu mantenerlo;

b) che la controversia é stata risolta;

¢) che non e piu giustificato, per ogni altro motivo di cui la Corte accerta l'esistenza,
proseguire I'esame del ricorso.

Tuttavia la Corte prosegue l'esame del ricorso qualora cio sia richiesto dal rispetto dei
diritti dell'vomo garantiti dalla Convenzione e dai suoi protocolli.

2. La Corte puo decidere una nuova iscrizione al ruolo di un ricorso quando ritenga che cio
é giustificato dalle circostanze.

Art. 38 Esame in contraddittorio dei caso e procedura di regolamento amichevole

1. Quando dichiara che il ricorso e ricevibile, la Corte

a) procede all'esame della questione in contraddittorio con i rappresentanti delle Parti
e, se del caso, ad un’inchiesta per la quale tutti gli Stati interessati forniranno tutte le
facilitazioni necessarie ai fini della sua efficace conduzione;

b) si mette a disposizione degli interessati per pervenire ad un regolamento amichevole
della controversia sulla base del rispetto dei diritti dell'uvomo come riconosciuti dalla
Convenzione e dai suoi protocolli.

2. La procedura descritta al paragrafo 1. b é riservata.

Art. 39 Conclusione di un regolamento amichevole
In caso di regolamento amichevole, la Corte cancella il ricorso dal ruolo mediante una
decisione che si limita ad una breve esposizione dei fatti e della soluzione adottata.

Art. 40 Udienza pubblica e accesso ai documenti

1. L'udienza e pubblica a meno che la Corte non decida diversamente a causa di circostanze
eccezionali.

2. 1 documenti depositati presso l'ufficio di cancelleria sono accessibili al pubblico a meno
che il presidente della Corte non decida diversamente.

Art. 41 Equa soddisfazione

Se la Corte dichiara che vi e stata violazione della Convenzione o dei suoi protocolli e
se il diritto interno dell’Alta Parte contraente non permette che in modo incompleto di

Codice contro le discriminazioni 107



riparare le consequenze di tale violazione, la Corte accorda, quando é il caso, unequa
soddisfazione alla parte lesa.

Art. 42 Sentenze delle Camere
Le sentenze delle Camere divengono definitive in conformita con le disposizioni
dell'articolo 44, paragrafo 2.

Art. 43 Rinvio dinnanzi alla Grande Camera

1. Entro un termine di tre mesi a decorrere dalla data della sentenza di una Camera, ogni
parte alla controversia puo, in casi eccezionali, chiedere che il caso sia rinviato dinnanzi
alla Grande Camera.

2. Un collegio di cinque giudici della Grande Camera accoglie la domanda quando la
questione oggetto del ricorso solleva gravi problemi di interpretazione o di applicazione
della Convenzione o dei suoi protocolli, e anche una grave questione di carattere generale.
3. Se il Collegio accoglie la domanda, la Grande Camera si pronuncia sul caso con una
sentenza.

Art. 44 Sentenze definitive

1. La sentenza della Grande Camera e definitiva.

2. La sentenza di una Camera diviene definitiva

a) quando le parti dichiarano che non richiederanno il rinvio del caso dinnanzi alla Grande
Camera;

b) tre mesi dopo la data della sentenza, se non é stato richiesto il rinvio del caso dinnanzi
alla Grande Camerg;

¢) se il Collegio della Grande Camera respinge una richiesta di rinvio formulata secondo
I'articolo 43.

3. La sentenza definitiva & pubblicata.

Art. 45 Motivazione delle sentenze e delle decisioni

1. Le sentenze e le decisioni che dichiarano i ricorsi ricevibili o irricevibili devono essere
motivate.

2. Se la sentenza non esprime in tutto o in parte I'opinione unanime dei giudici, ogni
giudice avra diritto di unirvi 'esposizione della sua opinione individuale.

Art. 46 Forza vincolante ed esecuzione delle sentenze

1. Le alte Parti Contraenti s'impegnano a conformarsi alle sentenze definitive della Corte
nelle controversie nelle quali sono parti.

2. La sentenza definitiva della Corte e trasmessa al Comitato dei Ministri che ne sorveglia
l'esecuzione.

Art. 47 Pareri consultivi

1. La Corte puo, su richiesta del Comitato dei Ministri, fornire pareri consultivi su questioni
giuridiche relative all’interpretazione della Convenzione e dei suoi protocolli.
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2. Tali pareri non devono riguardare questioni inerenti al contenuto o alla portata dei
diritti e liberta definiti nel Titolo I della Convenzione e nei protocolli, né su altre questioni
che la Corte o il Comitato dei Ministri si troverebbero a dover giudicare in sequito alla
presentazione di un ricorso previsto dalla Convenzione.

3. La decisione del Comitato dei Ministri di chiedere un parere alla Corte & adottata con
un voto della maggioranza dei rappresentanti che hanno il diritto di avere un seggio al
Comitato.

Art. 48 Competenza consultiva della Corte
La Corte decide se la domanda di parere consultivo presentata dal Comitato dei Ministri e
di sua competenza secondo larticolo 47.

Art. 49 Motivazione dei pareri consultivi

1. Il parere della Corte & motivato.

2. Se il parere non esprime in tutto o in parte l'opinione unanime dei giudici, ogni giudice
avra diritto di unirvi I'esposizione della sua opinione individuale.

3. Il parere della Corte & trasmesso al Comitato dei Ministri.

Art. 50 Spese di funzionamento della Corte
Le spese di funzionamento della Corte sono a carico del Consiglio d'Europa.

Art. 51 Privilegi ed immunita dei giudici

I giudici beneficiano, durante l'esercizio delle loro funzioni, dei privilegi e delle immunita
previste all’articolo 40 dello Statuto del Consiglio d’Europa e negli accordi conclusi in base
a questo articolo.

Titolo Ill - Disposizioni varie

Art. 52 Indagini del Segretario Generale

0gni Alta Parte Contraente, alla domanda del Segretario Generale del Consiglio d’Europa,
fornira le spiegazioni richieste sul modo in cui il proprio diritto interno assicura l'effettiva
applicazione di tutte le disposizioni della presente Convenzione.

Art. 53 Salvaguardia dei diritti dell'vomo riconosciuti

Nessuna delle disposizioni della presente Convenzione pud essere interpretata in modo
da limitare o pregiudicare i diritti dell'vomo e le liberta fondamentali che possano essere
riconosciuti in base alle leggi di ogni Parte Contraente o in base ad ogni altro accordo al
quale essa partecipi.

Art. 54 Poteri del Comitato dei Ministri

Nessuna disposizione della presente Convenzione porta pregiudizi ai poteri conferiti al
Comitato dei Ministri dallo Statuto del Consiglio d’Europa.
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Art. 55 Rinuncia ad altri modi di regolamentazione delle controversie

Le Alte Parti Contraenti rinunciano reciprocamente, salvo compromesso speciale, a
prevalersi dei trattati, delle convenzioni o delle dichiarazioni che esistono fra di loro
allo scopo di sottoporre, mediante ricorso, una controversia nata dall’interpretazione
o dell'applicazione della presente Convenzione ad una procedura di regolamentazione
diversa da quelle previste da detta Convenzione.

Art. 56 Applicazione territoriale

1. Ogni Stato, al momento della ratifica o in ogni altro momento successivo, puo dichiarare,
mediante notifica indirizzata al Segretario Generale del Consiglio d'Europa, che la presente
Convenzione si applichera, con riserva del paragrafo 4 del presente articolo, in tutti i
territori o in determinati territori di cui assicura le relazioni internazionali.

2. La Convenzione si applichera nel territorio o nei territori designati nella notifica a
partire dal trentesimo giorno successivo alla data in cui il Segretario Generale del Consiglio
d’Europa avra ricevuto tale notifica.

3. Nei suddetti territori le disposizioni della presente Convenzione saranno applicate
tenendo conto delle necessita locali.

4. Ogni Stato che ha fatto una dichiarazione conformemente al primo paragrafo di questo
articolo puo, in ogni momento, dichiarare relativamente a uno o a piu territori previsti
in tale dichiarazione che accetta la competenza della Corte a ricevere ricorsi di persone
fisiche, di organizzazioni non governative o di gruppi di privati come previsto dall‘articolo
34 della Convenzione.

Art. 57 Riserva

1. Ogni Stato, al momento della firma della presente Convenzione o del deposito del suo
strumento di ratifica, puo formulare una riserva riguardo ad una particolare disposizione
della Convenzione, nella misura in cui una legge in quel momento in vigore sul suo
territorio non sia conforme a tale disposizione. Le riserve di carattere generale non sono
autorizzate ai termini del presente articolo.

2. Ogni riserva emessa in conformita al presente articolo comporta un breve esposto della
legge in questione.

Art. 58 Denuncia

1. Un’Alta Parte Contraente puo denunciare la presente Convenzione solo dopo un periodo
di cinque anni a partire dalla data di entrata in vigore della Convenzione nei suoi confronti
e dando un preavviso di sei mesi mediante una notifica indirizzata al Segretario Generale
del Consiglio d’Europa, che ne informa le altre Parti Contraenti.

2. Tale denuncia non puo avere l'effetto di svincolare I'Alta Parte Contraente interessata
dalle obbligazioni contenute nella presente Convenzione per quanto riguarda qualunque
fatto che, potendo costituire una violazione di queste obbligazioni fosse stato compiuto
da essa anteriormente alla data in cui la denuncia produce il suo effetto.

3. Con la medesima riserva cessa d’esser Parte alla presente Convenzione ogni Parte
Contraente che cessi d'essere Membro del Consiglio d’Europa.
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4. La Convenzione puo essere denunciata in conformita alle disposizioni dei precedenti
paragrafi per quanto riguarda ogni territorio nel quale sia stata dichiarata applicabile in
base allarticolo 56.

Art. 59 Firma e ratifica

1. La presente Convenzione € aperta alla firma dei Membri del Consiglio d’Europa. Essa
sara ratificata. Le ratifiche saranno depositate presso il Segretario Generale del Consiglio
d’Europa.

2. La presente Convenzione entrera in vigore dopo il deposito di dieci strumenti di ratifica.
3. Per ogni firmatario che la ratifichera successivamente, la Convenzione entrera in vigore
dal momento dei deposito dello strumento di ratifica.

4. Il Segretario Generale del Consiglio d’Europa notifichera a tutti i Membri del Consiglio
d’Europa l'entrata in vigore della Convenzione, i nomi delle Alte Parti Contraenti che
I'avranno ratificata, nonché il deposito di ogni altro strumento di ratifica che si sia avuto
successivamente.

Fatto a Roma il 4 novembre 1950 in francese e in inglese, i due testi facendo egualmente
fede, in un unico esemplare che sara depositato negli archivi del Consiglio d’Europa. Il
Segretario Generale ne trasmettera copie certificate conformi a tutti i firmatari.

Legge 26.07.1975, n. 354 Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione
delle misure privative e limitative della liberta.

(estratto)

Art. 1 - Trattamento e rieducazione

Il trattamento penitenziario deve essere conforme ad umanita e deve assicurare il rispetto
della dignita della persona.

Il trattamento e improntato ad assoluta imparzialita, senza discriminazioni in ordine a
nazionalita, razza e condizioni economiche e sociali, a opinioni politiche e a credenze
religiose.

Negliistituti devono essere mantenuti l'ordine e la disciplina. Non possono essere adottate
restrizioni non giustificabili con le esigenze predette o, nei confronti degli imputati, non
indispensabili a fini giudiziari.

| detenuti e gli internati sono chiamati o indicati con il loro nome.

Il trattamento degli imputati deve essere rigorosamente informato al principio che essi
non sono considerati colpevoli sino alla condanna definitiva.

Nei confronti dei condannati e degli internati deve essere attuato un trattamento
rieducativo che tenda, anche attraverso i contatti con 'ambiente esterno, al reinserimento
sociale degli stessi. Il trattamento & attuato secondo un criterio di individualizzazione in
rapporto alle specifiche condizioni dei soggetti.
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Legge 25.10.1977, n. 881 Ratifica ed esecuzione del patto internazionale relativo
ai diritti economici, sociali e culturali, nonché del patto internazionale relativo ai
diritti civili e politici, con protocollo facoltativo, adottati e aperti alla firma a New
York rispettivamente il 16 e il 19 dicembre 1966.

Art. 1

Il Presidente della Repubblica e autorizzato a ratificare i sequenti atti internazionali,
adottati e aperti alla firma a New York rispettivamente il 16 e 19 dicembre 1966:

a) patto internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali;

b) patto internazionale relativo ai diritti civili e politici;

¢) protocollo facoltativo al patto internazionale relativo ai diritti civili e politici.

Art. 2

Piena ed intera esecuzione e data agli atti internazionali di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla loro entrata in vigore in conformita rispettivamente agli articoli 27, 49 e
9 degli atti stessi.

Art. 3

L'espressione “arestation ou détention illegales” contenuta nel paragrafo 5 dellarticolo
9 del patto relativo ai diritti civili e politici, deve essere interpretata come riferita
esclusivamente agli arresti o detenzioni contrarie alle disposizioni del paragrafo 1 dello
stesso articolo 9.

Art. 4

L'ultima frase del paragrafo 1 dell‘articolo 15 del patto relativo ai diritti civili e politici “Si
postérieurement a cette infraction, la loi prevoit I'application d'une peine plus légere, le
delinquant doit en bénéficier” deve essere interpretata come riferita esclusivamente alle
procedure ancora in corso. Conseguentemente, un individuo gia condannato con sentenza
passata in giudicato non potra beneficiare di una legge, che posteriormente alla sentenza
stessa, prevede la applicazione di una pena pit lieve.

Patto internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali
(estratto)

Art. 2

1. Ciascuno degli Stati parti del presente Patto siimpegna ad operare, sia individualmente
sia attraverso l'assistenza e la cooperazione internazionale, specialmente nel campo
economico e tecnico, con il massimo delle risorse di cui dispone, al fine di assicurare
progressivamente con tutti i mezzi appropriati, compresa in particolare l'adozione di
misure legislative, la piena attuazione dei diritti riconosciuti nel presente Patto.

2. Gli Stati parti del presente Patto si impegnano a garantire che i diritti in esso enunciati
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verranno esercitati senza discriminazione alcuna, sia essa fondata sulla razza, il colore,
il sesso, la lingua, la religione, I'opinione politica o qualsiasi altra opinione, l'origine
nazionale o sociale, la condizione economica, la nascita o qualsiasi altra condizione.

3. 1 Paesi in via di sviluppo, tenuto il debito conto dei diritti dell'uomo e delle rispettive
economie nazionali, possono determinare in quale misura essi garantiranno a individui
non aventi la loro cittadinanza i diritti economici riconosciuti nel presente Patto.

Art. 3

Gli Stati parti del presente Patto si impegnano a garantire agli uomini e alle donne la
parita giuridica nel godimento di tutti i diritti economici, sociali e culturali enunciati nel
presente Patto.

Art. 7

Gli Stati parti del presente Patto riconoscono il diritto di ogni individuo di godere di giuste
e favorevoli condizioni di lavoro, le quali garantiscano in particolare:

a) la remunerazione che assicuri a tutti i lavoratori, come minimo:

i) un equo salario ed una uguale remunerazione per un lavoro di equale valore, senza
distinzione di alcun genere; in particolare devono essere garantite alle donne condizioni
di lavoro non inferiori a quelle godute dagli uomini, con una eguale remunerazione per
un equale lavoro;

i) un'esistenza decorosa per essi e per le loro famiglie in conformita delle disposizioni
del presente Patto;

b) la sicurezza e l'igiene del lavoro;

¢) la possibilita uguale per tutti di essere promossi, nel rispettivo lavoro, alla categoria
superiore appropriata, senza altra considerazione che non sia quella dell'anzianita di
servizio e delle attitudini personali;

d) il riposo, gli svaghi, una ragionevole limitazione delle ore di lavoro, e le ferie periodiche
retribuite, nonché la remunerazione per i giorni festivi.

Art. 13

1. Gli Stati parti del presente Patto riconoscono il diritto di ogni individuo all’istruzione.
Essi convengono sul fatto che I'istruzione deve mirare al pieno sviluppo della personalita
umana e del senso della sua dignita e rafforzare il rispetto per i diritti dell'uvomo e le liberta
fondamentali. Essi convengono inoltre che l'istruzione deve porre tutti gli individui in
grado di partecipare in modo effettivo alla vita di una societa libera, deve promuovere la
comprensione, la tolleranza e l'amicizia fra tutte le nazioni e tutti i gruppi razziali, etnici o
religiosi ed incoraggiare lo sviluppo delle attivita delle Nazioni Unite per il mantenimento
della pace.

2. Gli Stati parti del presente Patto, al fine di assicurare la piena attuazione di questo
diritto, riconoscono che:

a) l'istruzione primaria deve essere obbligatoria e accessibile gratuitamente a tutti;

b) l'istruzione secondaria nelle sue diverse forme, inclusa I'istruzione secondaria tecnica
e professionale, deve essere resa generale ed accessibile a tutti con ogni mezzo a cio
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idoneo, ed in particolare mediante |'instaurazione progressiva dell’istruzione gratuita;

¢) I'istruzione superiore deve essere resa accessibile a tutti su un piano d’'uguaglianza, in
base alle attitudini di ciascuno, con ogni mezzo a cio idoneo, ed in particolare mediante
I'instaurazione progressiva dell’istruzione gratuita;

d) l'istruzione di base deve essere incoraggiata o intensificata nella misura del possibile,
a beneficio degli individui che non hanno ricevuto istruzione primaria o non ne hanno
completato il corso;

e) deve persequirsi attivamente lo sviluppo di un sistema di scuole di ogni grado, stabilirsi
un adequato sistema di borse di studio e assicurarsi un continuo miglioramento delle
condizioni materiali del personale insegnante.

3. Gli Stati parti del presente Patto si impegnano a rispettare la liberta dei genitori e,
ove del caso, dei tutori legali, di scegliere per i figli scuole diverse da quelle istituite
dalle autorita pubbliche, purché conformi ai requisiti fondamentali che possono essere
prescritti o approvati dallo Stato in materia di istruzione, e di curare I'educazione religiosa
e morale dei figli in conformita alle proprie convinzioni.

4. Nessuna disposizione di questo articolo sara interpretata nel senso di recare pregiudizio
alla liberta degli individui e degli enti di fondare e dirigere istituti di istruzione, purché
i principi enunciati nel 1° paragrafo di questo articolo vengano rispettati e I'istruzione
impartita in tali istituti sia conforme ai requisiti fondamentali che possano essere prescritti
dallo Stato.

Patto sui diritti civili e politici
(estratto)

Art. 2

1. Ciascuno degli Stati parti del presente Patto si impegna a rispettare ed a garantire a tutti
gli individui che si trovino sul suo territorio e siano sottoposti alla sua giurisdizione i diritti
riconosciuti nel presente Patto, senza distinzione alcuna, sia essa fondata sulla razza, il
colore, il sesso, la lingua, la religione, I'opinione politica o qualsiasi altra opinione, l'origine
nazionale o sociale, la condizione economica, la nascita o qualsiasi altra condizione.

2. Ciascuno degli Stati parti del presente Patto si impegna a compiere, in armonia con le
proprie procedure costituzionali e con le disposizioni del presente Patto, i passi necessari
per I'adozione delle misure legislative o d'altro genere che possano occorrere per rendere
effettivi i diritti riconosciuti nel presente Patto, qualora non vi provvedano gia le misure
legislative o d'altro genere, in vigore.

3. Ciascuno degli Stati parti del presente Patto s'impegna a:

a) garantire che qualsiasi persona, i cui diritti o liberta riconosciuti dal presente Patto
siano stati violati, disponga di effettivi mezzi di ricorso, anche nel caso in cui la violazione
sia stata commessa da persone agenti nell'esercizio delle loro funzioni ufficiali;

b) garantire che l'autorita competente, giudiziaria, amministrativa o legislativa, od ogni
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altra autorita competente ai sensi dell'ordinamento giuridico dello Stato, decida in merito
ai diritti del ricorrente, e sviluppare le possibilita di ricorso in sede giudiziaria;

¢) garantire che le autorita competenti diano esecuzione a qualsiasi pronuncia di
accoglimento di tali ricorsi.

Art. 3
Gli Stati parti del presente Patto s'impegnano a garantire agli uomini e alle donne la
parita giuridica nel godimento di tutti i diritti civili e politici enunciati nel presente Patto.

Art. 4

1. In caso di pericolo pubblico eccezionale, che minacci l'esistenza della nazione e
venga proclamato con atto ufficiale, gli Stati parti del presente Patto possono prendere
misure le quali deroghino agli obblighi imposti dal presente Patto, nei limiti in cui la
situazione strettamente lo esiga, e purché tali misure non siano incompatibili con gli
altri obblighi imposti agli Stati medesimi dal diritto internazionale e non comportino una
discriminazione fondata unicamente sulla razza, sul colore, sul sesso, sulla lingua, sulla
religione o sull'origine sociale.

2. La suddetta disposizione non autorizza alcuna deroga agli articoli 6, 7, 8 (paragrafi 1 e
2) 11,15, 16 e 18.

3. Ogni Stato parte del presente Patto che si avvalga del diritto di deroga deve informare
immediatamente, tramite il Segretario generale delle Nazioni Unite, gli altri Stati parti
del presente Patto sia delle disposizioni alle quali ha derogato sia dei motivi che hanno
provocato la deroga. Una nuova comunicazione deve essere fatta, per lo stesso tramite,
alla data in cui la deroga medesima viene fatta cessare.

Art. 14

1. Tutti sono equali dinanzi ai tribunali e alle corti di giustizia. Ogni individuo ha diritto ad
un'equa e pubblica udienza dinanzi a un tribunale competente, indipendente e imparziale,
stabilito dalla legge, allorché si tratti di determinare la fondatezza di un‘accusa penale
che gli venga rivolta, ovvero di accertare i suoi diritti ed obblighi mediante un giudizio
civile. Il processo pud svolgersi totalmente o parzialmente a porte chiuse, sia per motivi
di moralita, di ordine pubblico o di sicurezza nazionale in una societa democratica, sia
quando lo esiga l'interesse della vita privata delle parti in causa, sia, nella misura ritenuta
strettamente necessaria dal tribunale, quando per circostanze particolari la pubblicita
nuocerebbe agli interessi della giustizia; tuttavia, qualsiasi sentenza pronunciata in un
giudizio penale o civile dovra essere resa pubblica, salvo che I'interesse di minori esiga il
contrario, ovvero che il processo verta su controversie matrimoniali o sulla tutela dei figli.
2. Ogni individuo accusato di un reato ha il diritto di essere presunto innocente sino a che
la sua colpevolezza non sia stata provata legalmente.

3. 0gni individuo accusato di un reato ha diritto, in posizione di piena equaglianza, come
minimo alle seguenti garanzie:

a) ad essere informato sollecitamente e in modo circostanziato, in una lingua a lui
comprensibile, della natura e dei motivi dell’accusa a lui rivolta;
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b) a disporre del tempo e dei mezzi necessari alla preparazione della difesa ed a
comunicare con un difensore di sua scelta;

¢) ad essere giudicato senza ingiustificato ritardo;

d) ad essere presente al processo ed a difendersi personalmente o mediante un difensore
di sua scelta; nel caso sia sprovvisto di un difensore, ad essere informato del suo diritto ad
averne e, ogni qualvoltal’interesse della giustizia lo esiga, a vedersi assegnato un difensore
di ufficio, a titolo gratuito se egli non dispone di mezzi sufficienti per compensarlo;

e) a interrogare o far interrogare i testimoni a carico e ad ottenere la citazione e
I'interrogatorio dei testimoni a discarico nelle stesse condizioni dei testimoni a carico;

f) a farsi assistere gratuitamente da un interprete, nel caso egli non comprenda o non
parli la lingua usata in udienza;

g) a non essere costretto a deporre contro se stesso od a confessarsi colpevole.

4. La procedura applicabile ai minorenni dovra tener conto della loro eta e dell’interesse
a promuovere la loro riabilitazione.

5. Ogni individuo condannato per un reato ha diritto a che l'accertamento della sua
colpevolezza e la condanna siano riesaminati da un tribunale di seconda istanza in
conformita della legge.

6. Quando un individuo é stato condannato con sentenza definitiva e successivamente
tale condanna viene annullata, ovvero viene accordata la grazia, in quanto un fatto nuovo
o scoperto dopo la condanna dimostra che era stato commesso un errore giudiziario,
I"individuo che ha scontato una pena in virtu di detta condanna deve essere indennizzato,
in conformita della legge, a meno che non venga provato che la mancata scoperta in
tempo utile del fatto ignoto e a lui imputabile in tutto o in parte.

7. Nessuno puo essere sottoposto a nuovo giudizio 0 a nuova pena, per un reato per il
quale sia stato gia assolto o condannato con sentenza definitiva in conformita al diritto e
alla procedura penale di ciascun Paese.

Art. 20

1. Qualsiasi propaganda a favore della gquerra deve esser vietata dalla legge.

2. Qualsiasi appello all'odio nazionale, razziale o religioso che costituisce incitamento alla
discriminazione, all'ostilita o alla violenza deve essere vietato dalla legge.

Art. 24

1. Ogni fanciullo, senza discriminazione alcuna fondata sulla razza, il colore, il sesso, la
lingua, la religione, l'origine nazionale o sociale, Ia condizione economica o la nascita,
ha diritto a quelle misure protettive che richiede il suo stato minorile, da parte della sua
famiglia, della societa e dello Stato.

2. 0gni fanciullo deve essere registrato subito dopo la nascita ed avere un nome.

3. Ogni fanciullo ha diritto ad acquistare una cittadinanza.

Art. 25

Ogni cittadino ha il diritto, e deve avere la possibilita, senza alcuna delle discriminazioni
menzionate all‘articolo 2 e senza restrizioni irragionevoli:
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a) di partecipare alla direzione degli affari pubblici, personalmente o attraverso
rappresentanti liberamente scelti;

b) di votare e di essere eletto, nel corso di elezioni periodiche, veritiere, effettuate a
suffragio universale ed equale, ed a voto segreto, che garantiscano la libera espressione
della volonta degli elettori;

¢) di accedere, in condizioni generali di eguaglianza, ai pubblici impieghi del proprio
Paese.

Art. 26

Tutti gli individui sono egquali dinanzi alla legge e hanno diritto, senza alcuna
discriminazione, ad una equale tutela da parte della legge. A questo riguardo, la legge
deve proibire qualsiasi discriminazione e garantire a tutti gli individui una tutela eguale
ed effettiva contro ogni discriminazione, sia essa fondata sulla razza, il colore, il sesso,
la lingua, la religione, l'opinione politica o qualsiasi altra opinione, l'origine nazionale o
sociale, la condizione economica, la nascita o qualsiasi altra condizione.

Legge 27.05.1991, n. 176. Ratifica ed esecuzione della convenzione sui diritti del
fanciullo, fatta a New York il 20 novembre 1989.

Art. 1
1. Il Presidente della Repubblica e autorizzato a ratificare la convenzione sui diritti del
fanciullo, fatta a New York il 20 novembre 1989.

Art. 2

1. Piena ed intera esecuzione e data alla convenzione di cui all’art. 1 a decorrere dalla data
della sua entrata in vigore in conformita a quanto disposto dall‘art. 49 della convenzione
stessa.

Art. 3
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Convenzione sui diritti del fanciullo

(estratto)

Art. 2

1. Gli Stati parti si impegnano a rispettare i diritti enunciati nella presente Convenzione
ed a garantirli ad ogni fanciullo che dipende dalla loro giurisdizione, senza distinzione

di sorta ed a prescindere da ogni considerazione di razza, di colore, di sesso, di lingua,
di religione, di opinione politica o altra del fanciullo o dei suoi genitori o rappresentanti
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legali, dalla loro origine nazionale, etnica o sociale, dalla loro situazione finanziaria, dalla
loro incapacita, dalla loro nascita o da ogni altra circostanza.

2. Gli Stati parti adottano tutti i provvedimenti appropriati affinché il fanciullo sia
effettivamente tutelato contro ogni forma di discriminazione o di sanzione motivate dalla
condizione sociale, dalle attivita, opinioni professate o convinzioni dei suoi genitori, dei
suoi rappresentanti legali o dei suoi familiari.

Art. 28

1. Gli Stati parti riconoscono il diritto del fanciullo all'educazione, ed in particolare, al
fine di garantire l'esercizio di tale diritto gradualmente ed in base all'uguaglianza delle
possibilita:

a) Rendono I'insegnamento primario obbligatorio e gratuito per tutti;

b) Incoraggiano l'organizzazione di varie forme di insegnamento secondario sia generale
che professionale, che saranno aperte ed accessibili ad ogni fanciullo e adottano misure
adeguate come la gratuita dell’insegnamento e l'offerta di una sovvenzione finanziaria
in caso di necessita;

¢) Garantiscono a tutti I'accesso all'insegnamento superiore con ogni mezzo appropriato,
in funzione delle capacita di ognuno;

d) Fanno in modo che l'informazione e l'orientamento scolastico e professionale siano
aperte ed accessibili ad ogni fanciullo;

e) Adottano misure per promuovere la regolarita della frequenza scolastica e la
diminuzione del tasso di abbandono della scuola.

2. Gli Stati parti adottano ogni adeguato provvedimento per vigilare affinche la disciplina
scolastica sia applicata in maniera compatibile con la dignita del fanciullo in quanto essere
umano ed in conformita con la presente Convenzione.

3. Gli Stati parti favoriscono ed incoraggiano la cooperazione internazionale nel settore
dell'educazione, in vista soprattutto di contribuire ad eliminare I'ignoranza e I'analfabetismo
nel mondo e facilitare I'accesso alle conoscenze scientifiche e tecniche ed ai metodi di
insegnamento moderni. A tal fine, si tiene conto in particolare delle necessita dei paesi
in via di sviluppo.

Legge 08.11.2000, n. 328. Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali.
(estratto)

Capo |
Principi generali del sistema integrato di interventi e servizi sociali

Art. 1 Principi generali e finalita

1. La Repubblica assicura alle persone e alle famiglie un sistema integrato di interventi
e servizi sociali, promuove interventi per garantire la qualita della vita, pari opportunita,
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non discriminazione e diritti di cittadinanza, previene, elimina o riduce le condizioni di
disabilita, di bisogno e di disagio individuale e familiare, derivanti da inadequatezza di
reddito, difficolta sociali e condizioni di non autonomia, in coerenza con gli articoli 2, 3 e
38 della Costituzione.

2. Ai sensi della presente legge, per “interventi e servizi sociali” si intendono tutte le
attivita previste dall‘articolo 128 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

3. La programmazione e l'organizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali
compete agli enti locali, alle regioni ed allo Stato ai sensi del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112, e della presente legge, secondo i principi di sussidiarieta, cooperazione,
efficacia, efficienza ed economicita, omogeneits, copertura finanziaria e patrimoniale,
responsabilita ed unicita del'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare
degli enti locali.

4. Gli enti locali, le regioni e lo Stato, nell'ambito delle rispettive competenze, riconoscono
e agevolano il ruolo degli organismi non lucrativi di utilita sociale, degli organismi della
cooperazione, delle associazioni e degli enti di promozione sociale, delle fondazioni e
degli enti di patronato, delle organizzazioni di volontariato, degli enti riconosciuti delle
confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese operanti
nel settore nella programmazione, nella organizzazione e nella gestione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali.

5. Alla gestione ed all'offerta dei servizi provvedono soggetti pubblici nonché, in qualita
di soggetti attivi nella progettazione e nella realizzazione concertata degli interventi,
organismi non lucrativi di utilita sociale, organismi della cooperazione, organizzazioni
di volontariato, associazioni ed enti di promozione sociale, fondazioni, enti di patronato
e altri soggetti privati. Il sistema integrato di interventi e servizi sociali ha tra gli scopi
anche la promozione della solidarieta sociale, con la valorizzazione delle iniziative delle
persone, dei nuclei familiari, delle forme di auto-aiuto e di reciprocita e della solidarieta
organizzata.

6. La presente legge promuove la partecipazione attiva dei cittadini, il contributo
delle organizzazioni sindacali, delle associazioni sociali e di tutela degli utenti per il
raggiungimento dei fini istituzionali di cui al comma 1.

7. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali ai sensi
dellarticolo 117 della Costituzione. Le regioni a statuto speciale e le province autonome
di Trento e di Bolzano provvedono, nell'ambito delle competenze loro attribuite, ad
adequare i propri ordinamenti alle disposizioni contenute nella presente legge, secondo
quanto previsto dai rispettivi statuti.

Art. 2 Diritto alle prestazioni

1. Hanno diritto di usufruire delle prestazioni e dei servizi del sistema integrato di
interventi e servizi sociali i cittadini italiani e, nel rispetto degli accordi internazionali, con
le modalita e nei limiti definiti dalle leggi regionali, anche i cittadini di Stati appartenenti
all’Unione europea ed i loro familiari, nonché gli stranieri, individuati ai sensi dell‘articolo
41 del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286. Ai profughi, agli
stranieri ed agli apolidi sono garantite le misure di prima assistenza, di cui all‘articolo 129,
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comma 1, lettera h), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

2. Il sistema integrato di interventi e servizi sociali ha carattere di universalita. | soggetti
di cui all’articolo 1, comma 3, sono tenuti a realizzare il sistema di cui alla presente legge
che garantisce i livelli essenziali di prestazioni, ai sensi dellarticolo 22, e a consentire
l'esercizio del diritto soggettivo a beneficiare delle prestazioni economiche di cui
all'articolo 24 della presente legge, nonché delle pensioni sociali di cui all’articolo 26
della legge 30 aprile 1969, n. 153, e successive modificazioni, e degli assegni erogati ai
sensi dellarticolo 3, comma 6, della legge 8 agosto 1995, n. 335.

3.1so0ggetti in condizioni di poverta o con limitato reddito o con incapacita totale o parziale
di provvedere alle proprie esigenze per inabilita di ordine fisico e psichico, con difficolta di
inserimento nella vita sociale attiva e nel mercato del lavoro, nonché i soggetti sottoposti
a provvedimenti dell'autorita giudiziaria che rendono necessari interventi assistenziali,
accedono prioritariamente ai servizi e alle prestazioni erogati dal sistema integrato di
interventi e servizi sociali.

4. | parametri per la valutazione delle condizioni di cui al comma 3 sono definiti dai
comuni, sulla base dei criteri generali stabiliti dal Piano nazionale di cui all‘articolo 18.
5. Gli erogatori dei servizi e delle prestazioni sono tenuti, ai sensi dell’articolo 8, comma
3, della legge 7 agosto 1990, n. 241, ad informare i destinatari degli stessi sulle diverse
prestazioni di cui possono usufruire, suirequisiti per I'accesso e sulle modalita di erogazione
per effettuare le scelte piu appropriate.

Art. 3 Principi per la programmazione degli interventi e delle risorse del sistema integrato
di interventi e servizi sociali

1. Per la realizzazione degli interventi e dei servizi sociali, in forma unitaria ed integrata, e
adottato il metodo della programmazione degli interventi e delle risorse, dell'operativita
per progetti, della verifica sistematica dei risultati in termini di qualita e di efficacia delle
prestazioni, nonché della valutazione di impatto di genere.

2. | soggetti di cui all'articolo 1, comma 3, provvedono, nell'ambito delle rispettive
competenze, alla programmazione degli interventi e delle risorse del sistema integrato
di interventi e servizi sociali secondo i sequenti principi:

a) coordinamento ed integrazione con gli interventi sanitari e dell’istruzione nonché con
le politiche attive di formazione, di avviamento e di reinserimento al lavoro;

b) concertazione e cooperazione tra i diversi livelli istituzionali, tra questi ed i soggetti
di cui allarticolo 1, comma 4, che partecipano con proprie risorse alla realizzazione della
rete, le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello nazionale nonché
le aziende unita sanitarie locali per le prestazioni socio-sanitarie ad elevata integrazione
sanitaria comprese nei livelli essenziali del Servizio sanitario nazionale.

3. 1 soggetti di cui allarticolo 1, comma 3, per le finalita della presente legge, possono
avvalersi degli accordi previsti dallarticolo 2, comma 203, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, anche al fine di garantire un'adequata partecipazione alle iniziative ed ai
finanziamenti dell’Unione europea.

4. 1 comuni, le regioni e lo Stato promuovono azioni per favorire la pluralita di offerta
dei servizi garantendo il diritto di scelta fra gli stessi servizi e per consentire, in via
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sperimentale, su richiesta degli interessati, l'eventuale scelta di servizi sociali in alternativa
alle prestazioni economiche, ad esclusione di quelle di cui all'articolo 24, comma 1, lettera
a), numeri 1) e 2), della presente legge, nonché delle pensioni sociali di cui allarticolo 26
della legge 30 aprile 1969, n. 153, e successive modificazioni, e degli assegni erogati ai
sensi dellarticolo 3, comma 6, della legge 8 agosto 1995, n. 335.

Art. 14 Progetti individuali per le persone disabili

1. Per realizzare la piena integrazione delle persone disabili di cui allarticolo 3 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104, nellambito della vita familiare e sociale, nonché nei
percorsi dell’istruzione scolastica o professionale e del lavoro, i comuni, d'intesa con le
aziende unita sanitarie locali, predispongono, su richiesta dell’interessato, un progetto
individuale, secondo quanto stabilito al comma 2.

2. Nell'ambito delle risorse disponibili in base ai piani di cui agli articoli 18 e 19, il progetto
individuale comprende, oltre alla valutazione diagnostico-funzionale, le prestazioni di
cura e di riabilitazione a carico del Servizio sanitario nazionale, i servizi alla persona a cui
provvede il comune in forma diretta o accreditata, con particolare riferimento al recupero
e allintegrazione sociale, nonché le misure economiche necessarie per il superamento di
condizioni di poverta, emarginazione ed esclusione sociale. Nel progetto individuale sono
definiti le potenzialita e gli eventuali sostegni per il nucleo familiare.

3. Con decreto del Ministro della sanita, di concerto con il Ministro per la solidarieta sociale,
da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono definite, nel rispetto dei principi di tutela della riservatezza previsti dalla normativa
vigente, le modalita per indicare nella tessera sanitaria, su richiesta dell’interessato, i
dati relativi alle condizioni di non autosufficienza o di dipendenza per facilitare la persona
disabile nell'accesso ai servizi ed alle prestazioni sociali.

Art. 15 Sostegno domiciliare per le persone anziane non autosufficienti

1. Fermerestando le competenze del Servizio sanitario nazionale in materia di prevenzione,
cura e riabilitazione, per le patologie acute e croniche, particolarmente per i soggetti non
autosufficienti, nell'ambito del Fondo nazionale per le politiche sociali il Ministro per la
solidarieta sociale, con proprio decreto, emanato di concerto con i Ministri della sanita
e per le pari opportunita, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, determina annualmente |a quota da riservare ai servizi
a favore delle persone anziane non autosufficienti, per favorirne l'autonomia e sostenere
il nucleo familiare nell'assistenza domiciliare alle persone anziane che ne fanno richiesta.
2. 1l Ministro per la solidarieta sociale, con il medesimo decreto di cui al comma 1,
stabilisce annualmente le modalita di ripartizione dei finanziamenti in base a criteri
ponderati per quantita di popolazione, classi di eta e incidenza degli anziani, valutando
altresi la posizione delle regioni e delle province autonome in rapporto ad indicatori
nazionali di non autosufficienza e di reddito. In sede di prima applicazione della presente
legge, il decreto di cui al comma 1 e emanato entro novanta giorni dalla data della sua
entrata in vigore.

3. Una quota dei finanziamenti di cui al comma 1 e riservata ad investimenti e progetti
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integrati tra assistenza e sanita, realizzati in rete con azioni e programmi coordinati tra
soggetti pubblici e privati, volti a sostenere e a favorire I'autonomia delle persone anziane
e la loro permanenza nell'ambiente familiare secondo gli indirizzi indicati dalla presente
legge. In sede di prima applicazione della presente legge le risorse individuate ai sensi
del comma 1 sono finalizzate al potenziamento delle attivita di assistenza domiciliare
integrata.

4. Entro il 30 giugno di ogni anno le regioni destinatarie dei finanziamenti di cui al comma
1 trasmettono una relazione al Ministro per la solidarieta sociale e al Ministro della sanita
in cui espongono lo stato di attuazione degli interventi e gli obiettivi consequiti nelle
attivita svolte ai sensi del presente articolo, formulando anche eventuali proposte per
interventi innovativi. Qualora una o piu regioni non provvedano all'impegno contabile
delle quote di competenza entro i tempi indicati nel riparto di cui al comma 2, il Ministro
per la solidarieta sociale, di concerto con il Ministro della sanita, sentita la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, provvede alla
rideterminazione e riassegnazione dei finanziamenti alle regioni.

Art. 16 Valorizzazione e sostegno delle responsabilita familiari

1. Il sistema integrato di interventi e servizi sociali riconosce e sostiene il ruolo peculiare
delle famiglie nella formazione e nella cura della persona, nella promozione del
benessere e nel persequimento della coesione sociale; sostiene e valorizza i molteplici
compiti che le famiglie svolgono sia nei momenti critici e di disagio, sia nello sviluppo
della vita quotidiana; sostiene la cooperazione, il mutuo aiuto e l'associazionismo delle
famiglie; valorizza il ruolo attivo delle famiglie nella formazione di proposte e di progetti
per l'offerta dei servizi e nella valutazione dei medesimi. Al fine di migliorare la qualita e
I'efficienza degli interventi, gli operatori coinvolgono e responsabilizzano le persone e le
famiglie nell'ambito dell'organizzazione dei servizi.

2. | livelli essenziali delle prestazioni sociali erogabili nel territorio nazionale, di cui
all’articolo 22, e i progetti obiettivo, di cui allarticolo 18, comma 3, lettera b), tengono
conto dell'esigenza di favorire le relazioni, la corresponsabilita e la solidarieta fra
generazioni, di sostenere le responsabilita genitoriali, di promuovere le pari opportunita
e la condivisione di responsabilita tra donne e uomini, di riconoscere l'autonomia di
ciascun componente della famiglia.

3. Nell'ambito del sistema integrato di interventi e servizi sociali hanno priorita:

a) l'erogazione di assegni di cura e altri interventi a sostegno della maternita e della
paternita responsabile, ulteriori rispetto agli assegni e agli interventi di cui agli articoli 65
e 66 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, alla legge 6 dicembre 1971, n. 1044, e alla
legge 28 agosto 1997, n. 285, da realizzare in collaborazione con i servizi sanitari e con i
servizi socio-educativi della prima infanzia;

b) politiche di conciliazione tra il tempo di lavoro e il tempo di cura, promosse anche dagli
enti locali ai sensi della legislazione vigente;

¢) servizi formativi ed informativi di sostegno alla genitorialita, anche attraverso la
promozione del mutuo aiuto tra le famiglie;

d) prestazioni di aiuto e sostegno domiciliare, anche con benefici di carattere economico,
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in particolare per le famiglie che assumono compiti di accoglienza, di cura di disabili fisici,
psichici e sensoriali e di altre persone in difficolta, di minori in affidamento, di anziani;
e) servizi di sollievo, per affiancare nella responsabilita del lavoro di cura la famiglia,
ed in particolare i componenti piu impegnati nell'accudimento quotidiano delle persone
bisognose di cure particolari ovvero per sostituirli nelle stesse responsabilita di cura
durante l'orario di lavoro;

f) servizi per l'affido familiare, per sostenere, con qualificati interventi e percorsi formativi,
i compiti educativi delle famiglie interessate.

4. Per sostenere le responsabilita individuali e familiari e agevolare I'autonomia finanziaria
di nuclei monoparentali, di coppie giovani con figli, di gestanti in difficolta, di famiglie
che hanno a carico soggetti non autosufficienti con problemi di grave e temporanea
difficolta economica, di famiglie di recente immigrazione che presentino gravi difficolta di
inserimento sociale, nell'ambito delle risorse disponibili in base ai piani di cui agli articoli
18 e 19, i comuni, in alternativa a contributi assistenziali in denaro, possono concedere
prestiti sull'onore, consistenti in finanziamenti a tasso zero secondo piani di restituzione
concordati con il destinatario del prestito. L'onere dell’interesse sui prestiti € a carico del
comune; all'interno del Fondo nazionale per le politiche sociali e riservata una quota per
il concorso alla spesa destinata a promuovere il prestito sull'onore in sede locale.

5. 1 comuni possono prevedere agevolazioni fiscali e tariffarie rivolte alle famiglie con
specifiche responsabilita di cura. I comuni possono, altresi, deliberare ulteriori riduzioni
dell'aliquota dell'imposta comunale sugli immobili (ICl) per la prima casa, nonché tariffe
ridotte per l'accesso a piu servizi educativi e sociali.

6. Con la legge finanziaria per il 2001 sono determinate misure fiscali di agevolazione
per le spese sostenute per la tutela e la cura dei componenti del nucleo familiare non
autosufficienti o disabili. Ulteriori risorse possono essere attribuite per la realizzazione di
tali finalita in presenza di modifiche normative comportanti corrispondenti riduzioni nette
permanenti del livello della spesa di carattere corrente.

D.Lgs. 27.05.2005, n. 116. Attuazione della direttiva 2003 /8/CE intesa a migliorare
l'accesso alla giustizia nelle controversie transfrontaliere attraverso la definizione di
norme minime comuni relative al patrocinio a spese dello Stato in tali controversie.
(estratto)

Art. 3 Non discriminazione

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano ai cittadini dell’'Unione europea ed ai
cittadini di Paesi terzi legalmente soggiornanti in uno degli Stati dell’Unione.
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1.4 Normativa regionale

Legge Regionale 31 marzo 2005, n. 13. Statuto della Regione Emilia-Romagna.
Testo coordinato con le modifiche apportate da: L.R. 27 luglio 2009, n. 12

(estratto)
PREAMBOLO

La Regione Emilia-Romagna

Si fonda sui valori della Resistenza al nazismo e al fascismo e sugli ideali di liberta e unita
nazionale del Risorgimento e si basa sui principi e i diritti sanciti dalla Costituzione italiana
e dall’Unione europea; consapevole del proprio patrimonio culturale, umanistico, ideale e
religioso e dei principi di pluralismo e laicita delle istituzioni, opera per affermare:

a) i valori universali di liberta, equaglianza, democrazia, rifiuto del totalitarismo, giustizia
sociale e solidarieta con gli altri popoli del mondo e con le future generazioni;

b) il riconoscimento della pari dignita sociale della persona, senza alcuna discriminazione
per ragioni di genere, di condizioni economiche, sociali e personali, di eta, di etnia, di
cultura, di religione, di opinioni politiche, di orientamento sessuale;

¢) la pace e il ripudio della guerra come strumento di offesa alla liberta degli altri popoli
e come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali.

Trae la legittimazione della propria azione dal voto degli elettori; promuove la democrazia
partecipata e il confronto permanente con le organizzazioni della societa; riconosce e
favorisce 'autonomia degli Enti e delle comunita locali; opera per la rappresentanza
trasparente degli interessi e per la coesione sociale.

Opera per preservare le risorse naturali a beneficio della intera societa regionale e delle
generazioni future.

Consapevole del mutato quadro istituzionale che ha visto attribuire alla Regione un ruolo
completamente nuovo nell'ambito della funzione legislativa esercitata dalla Repubblica,
persegue la valorizzazione degli ambiti di autonomia previsti dalla Costituzione, nel
quadro dell'unita e indivisibilita della Repubblica.

adotta il presente
STATUTO

TITOLO |
| principi

Art. 1 Elementi costitutivi della Regione

1. L'Emilia-Romagna, Regione autonoma entro I'unita della Repubblica, secondo le norme
della Costituzione, dell’'Unione Europea e del presente Statuto, persegue |'autogoverno
e promuove lo sviluppo della comunita regionale, concorrendo al rinnovamento della
societa e dello Stato.
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2. La Regione Emilia-Romagna comprende le comunita locali, le istituzioni e i territori
delle province di Bologna, Ferrara, Forli-Cesena, Modena, Parma, Piacenza, Ravenna,
Reggio nell’Emilia, Rimini.

3. Il Capoluogo della Regione ¢ la citta metropolitana di Bologna.

4. Gli Organi della Regione possono riunirsi anche in sedi diverse dal Capoluogo.

5. La Regione ha un gonfalone e uno stemma stabiliti con legge regionale.

Art. 2 Obiettivi

1. La Regione ispira la propria azione prioritariamente ai sequenti obiettivi:

a) l'attuazione del principio di uguaglianza, di pari dignita delle persone e il superamento
deqli ostacoli di ordine economico, sociale e territoriale che ne impediscono l'effettiva
realizzazione, attuando efficaci politiche di giustizia sociale, distributiva, fiscale e di
programmazione territoriale;

b) il persequimento della parita giuridica, sociale ed economica fra donne e uomini
e la rimozione degli ostacoli che impediscono la piena realizzazione di tale principio,
compreso l'accesso alle cariche elettive, ai sensi degli articoli 51 e 117 della Costituzione;
¢) il riconoscimento e la valorizzazione delle identita culturali e delle tradizioni storiche
che caratterizzano le comunita residenti nel proprio territorio;

d) il rispetto della persona, della sua liberta, della sua integrita fisica e mentale e del suo
sviluppo;

e) il rispetto delle diverse culture, etnie e religioni;

f) il godimento dei diritti sociali degli immigrati, degli stranieri profughi rifugiati ed
apolidi, assicurando, nell'ambito delle facolta che le sono costituzionalmente riconosciute,
il diritto di voto degli immigrati residenti;

g) il riconoscimento degli emiliano-romagnoli nel mondo e delle loro comunita, quale
componente importante della societa regionale, come risorsa da valorizzare, per tenere
viva la memoria della nostra emigrazione e per rafforzare i legami con i Paesi in cui
vivono.

Art. 3 Politiche ambientali

1. La Regione, al fine di assicurare le migliori condizioni di vita, |a salute delle persone e
la tutela dell’ecosistema, anche alle generazioni future, promuove:

a) la qualita ambientale, la tutela delle specie e della biodiversita, degli habitat, delle
risorse naturali; la cura del patrimonio culturale e paesagagistico;

b) la conservazione e la salubrita delle risorse primarie, prime fra tutte laria e lacqua,
attraverso la tutela del loro carattere pubblico e politiche di settore improntate a risparmio,
recupero e riutilizzo;

¢) la riduzione e il riciclaggio dei rifiuti, il contenimento dei rumori e delle emissioni
inquinanti, in applicazione del principio di precauzione, dei protocolli internazionali e
delle direttive europee;

d) la ricerca e l'uso di risorse energetiche pulite e rinnovabili;

e) la sicurezza e l'educazione alimentare;

f) I'integrazione delle tematiche ambientali nelle politiche di governo;
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g) la valutazione dei costi e dei benefici dell’attivita umana sull'ambiente e sul territorio,
al fine di commisurare lo sviluppo alla capacita di carico dell'ambiente;

h) regole e politiche positive per un mercato coerente con uno sviluppo sostenibile
tramite adequate politiche di incentivi e disincentivi.

Art. 4 Politiche del lavoro

1. La Regione, in armonia con i principi della Costituzione italiana e dell’'Unione europesa,
opera per:

a) tutelare la dignita, la sicurezza e i diritti dei lavoratori, |a loro liberta di opinione, di
organizzazione e di iniziativa

sindacale;

b) favorire una occupazione piena, stabile, sicura e regolare, adequatamente retribuita,
sulla base dei principi di cui

agli articoli 36 e 37 della Costituzione;

¢) rimuovere gli ostacoli che limitano o impediscono le pari opportunita e il diritto al
lavoro e ad una vita dignitosa;

d) promuovere la coesione sociale mediante forme di confronto preventivo di concertazione,
di programmazione negoziata e di partecipazione che consentano un elevato livello di
democrazia economica e sociale.

Art. 5 Politiche economiche

1. La Regione promuove politiche e regole che assicurino diritti, trasparenza e libera
concorrenza nell'economia di mercato, per favorire la qualita dei prodotti e la creazione
di ricchezza e di lavoro nello spirito dell’articolo 41 della Costituzione. A tal fine alorizza
la liberta di iniziativa delle persone, ne favorisce lo sviluppo ed opera per:

a) tutelare la liberta di iniziativa economica e la promozione della sua funzione sociale,
riconoscendo nel lavoro e nell'impresa elementi essenziali per lo sviluppo complessivo
della societa;

b) valorizzare e sviluppare, nello spirito dellarticolo 45 della Costituzione, la cooperazione
a carattere di mutualita e senza fini di lucro, per favorirne lo sviluppo sul piano sociale
ed economico;

¢) favorire I'accesso, la qualificazione e la valorizzazione del lavoro professionale;

d) promuovere I'innovazione ed il progresso scientifico e tecnologico.

Art. 6 Politiche sociali

1. La Regione tutela il benessere della persona e la sua autonomia formativa e culturale
e, a tal fine, opera per:

a) il rafforzamento di un sistema universalistico, accessibile ed equo di prevenzione,
tutela della salute e sicurezza sociale che garantisca il pieno godimento dei diritti e dei
servizi sociali e sanitari;

b) Ia tutela, in ogni sua forma, della persona con disabilita, orientando a tal fine le
politiche ed i servizi regionali;

¢) il superamento di ogni forma di disagio sociale e personale, operando per rimuoverne
le cause;
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d) la garanzia del diritto allo studio all’interno del sistema nazionale di istruzione costituito
dalle scuole statali e dalle scuole private paritarie e degli Enti locali, la promozione della
conoscenza, dellarricchimento culturale e della formazione professionale per tutto il
corso della vita;

e) la promozione e la diffusione di una cultura dell’infanzia e dell'adolescenza finalizzata
al riconoscimento dei bambini e delle bambine come soggetti titolari di diritti, a partire
dal diritto alla salute, alle relazioni sociali, allo studio, al gioco, allo sport;

f) Ia valorizzazione della pratica sportiva per tutti al fine di promuovere la buona salute
delle persone;

g) la promozione e il sostegno della cultura, dell’arte e della musica, favorendo la
conservazione dei beni culturali e paesaggistici.

Art. 7 Promozione dell'associazionismo

1. La Regione valorizza le forme di associazione e di autotutela dei cittadini e, a tal fine,
opera per:

a) favorire forme di democrazia partecipata alle scelte delle istituzioni regionali e locali,
garantendo adeguate modalita di informazione e di consultazione;

b) garantire alle associazioni ed organizzazioni della Regione pari opportunita nel
rappresentare i vari interessi durante il procedimento normativo;

) tutelare i consumatori nell'esercizio dei loro diritti di associazione, informazione,
trasparenza e controllo sui singoli servizi e prodotti.

Art. 8 Le Autonomie locali

1. La Regione, in attuazione dei principi costituzionali di sussidiarieta, differenziazione e
adequatezza, promuove ed attua un coordinato sistema delle Autonomie locali.

2. Gli strumenti attuativi prevedono sia procedure di raccordo e di cooperazione tra i diversi
livelli di governo del territorio, sia il concorso all’attivita legislativa, amministrativa e di
programmazione, propria della Regione, da parte delle Province, della Citta metropolitana
di Bologna e dei Comuni, anche in forma associata, con particolare riferimento alle
Comunita montane.

Art. 9 Le formazioni sociali

1. La Regione, nell'ambito delle funzioni legislativa, d’indirizzo, programmazione e
controllo, in attuazione del principio di sussidiarieta previsto dallarticolo 118 della
Costituzione, riconosce e valorizza:

a) I'autonoma iniziativa delle persone, singole o associate, per lo svolgimento di attivita
di interesse generale e di rilevanza sociale, nel quadro dello sviluppo civile e socio-
economico della Regione, assicurando il carattere universalistico del sistema di garanzie
sociali;

b) la funzione delle formazioni sociali attraverso le quali si esprime e si sviluppa la
dignita della persona e, in questo quadro, lo specifico ruolo sociale proprio della famiglia,
promuovendo le condizioni per il suo efficace svolgimento.
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Art. 10 Sviluppo dei territori

1. La Regione:

a) valorizza in modo equilibrato i propri territori, con particolare attenzione alle zone
disagiate della montagna e della pianura, al fine di assicurare un'equa fruizione dei diritti
e soddisfazione dei bisogni dei cittadini su tutto il territorio regionale;

b) promuove uno sviluppo diffuso e l'efficienza dei servizi pubblici locali, esercitando
e/o assicurando il ruolo pubblico di programmazione, indirizzo e controllo, per garantire
la finalita sociale della loro missione e I'interesse generale nella loro gestione, al fine di
adeguarli pienamente alle esigenze degli utenti e dell’intera comunita

regionale.

Art. 11 Ordinamento europeo e internazionale

1. La Regione conforma la propria azione ai principi ed agli obblighi derivanti
dall'ordinamento internazionale e comunitario, partecipa al processo di costruzione ed
integrazione europea ed opera per estendere i rapporti di reciproca collaborazione con le
altre Regioni europee.

Art. 12 Partecipazione della Regione alla formazione e all'attuazione del diritto comunitario
1. La Regione, nell'ambito e nelle materie di propria competenza:

a) partecipa alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi comunitari, nel
rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato. La legge regionale
determina le modalita di informazione, preventiva e successiva, e le forme di espressione
di indirizzo dell’Assemblea legislativa sulla partecipazione della Regione alla formazione
di decisioni comunitarie;

b) provvede direttamente all’attuazione e all'esecuzione degli atti dell’'Unione europea,
nel rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato. Si provvede con legge
o, sulla base della legge, con norme regolamentari approvate dalla Giunta regionale,
ovvero, ove per l'attuazione non é richiesta una preventiva regolazione della materia, con
atti dell’Assemblea o della Giunta regionale secondo le rispettive competenze e secondo
la disciplina prevista dallo Statuto per leggi e regolamenti;

¢) partecipa ai programmi e progetti promossi dall’Unione europea, promuove la
conoscenza dell’attivita comunitaria presso gli Enti locali ed i soggetti della societa civile
e favorisce la partecipazione degli stessi ai programmi e progetti promossi dall’Unione;
d) determina con legge il periodico recepimento delle direttive e degli altri atti normativi
comunitari che richiedono un intervento legislativo;

e) determina con legge le modalita del concorso dell’Assemblea per quanto riguarda
la propria partecipazione alla formazione delle decisioni comunitarie e le proposte
d'impugnativa avverso gli atti normativi comunitari ritenuti illegittimi, rispettando in ogni
caso il potere di rappresentanza del Presidente della Regione. In particolare, la legge
determina le modalita necessarie per rispettare il diritto dell’Assemblea ad ottenere
un‘adeguata e tempestiva informazione preventiva e successiva.
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Art. 13 Attivita di rilievo internazionale della Regione

1. La Regione, nell'ambito e nelle materie di propria competenza:

a) provvede direttamente all'esecuzione ed all'attuazione degli accordi internazionali
stipulati dallo Stato, nel rispetto delle norme di procedura previste dalla legge;

b) favorisce Ia conclusione di accordi con la Repubblica di San Marino, in considerazione del
proprio contesto territoriale e delle peculiarita delle implicazioni di carattere economico
e sociale che ne conseguono.

2. L’Assemblea legislativa, su proposta della Giunta regionale che informa il Consiglio fin
dalla attivazione della procedura, ratifica gli accordi con Stati esteri e le intese con Enti
territoriali interni ad altro Stato, deliberati dalla Giunta e sottoscritti dal Presidente della
Regione o dall’Assessore da lui delegato. Tali accordi e intese hanno efficacia dalla data
della ratifica, e vengono stipulati nei casi e nelle forme disciplinati da leggi dello Stato.
3. Per gli accordi internazionali, cosi come per i rapporti interregionali internazionali,
la legge regionale determina le modalita d’informazione preventiva e successiva e di
partecipazione dell’Assemblea alla formazione delle intese.

Art. 70 Difensore civico

1. Il Difensore civico e organo autonomo e indipendente della Regione, a cui viene
riconosciuta una propria autonomia finanziaria ed organizzativa.

2. Esso e posto a garanzia dei diritti e degli interessi dei cittadini nonché delle formazioni
sociali che esprimono interessi collettivi e diffusi. Svolge funzioni di promozione e stimolo
della pubblica amministrazione.

3. Il Difensore civico € nominato dall’Assemblea legislativa. La legge regionale determina
modalita di nomina che garantiscano I'autonomia e I'indipendenza dell'organo.

4. 1l Difensore civico pud segnalare alle Commissioni assembleari competenti situazioni di
difficolta e disagio dei cittadini, nell'applicazione di norme regionali, avanzando proposte
per rimuoverne le cause. Le Commissioni competenti devono pronunciarsi sulle proposte
avanzate entro trenta giorni.

5. La legge determina, altresi, compiti, requisiti e modalita d’intervento del Difensore
civico.

Legge regionale dell’Emilia-Romagna 22.12.2009, n.24. Legge finanziaria regionale
adottata a norma dell’articolo 40 della legge regionale 15 novembre 2001, n. 40
in coincidenza con l'approvazione del bilancio di previsione della regione Emilia-
Romagna per l'esercizio finanziario 2010 e del bilancio pluriennale 2010-2012.

(estratto)
Art. 48 Parita di accesso ai servizi

1. La Regione Emilia-Romagna, in coerenza con larticolo 3 della Costituzione e con
I'articolo 6 del Trattato sull’Unione europea, come modificato dal Trattato di Lisbona del
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13 dicembre 2007, riconosce a tutti i cittadini di Stati appartenenti alla Unione europea
il diritto di accedere alla fruizione dei servizi pubblici e privati in condizioni di parita di
trattamento e senza discriminazione, diretta o indiretta, di razza, sesso, orientamento
sessuale, lingua, religione, opinioni politiche, condizioni personali e sociali. L'accesso ai
servizi avviene a parita di condizioni rispetto ai cittadini italiani e con la corresponsione
degli eventuali contributi da questi dovuti.

2. La Regione assume le nozioni di discriminazione diretta ed indiretta previste dalle
direttive del Consiglio dell’Unione europea 2000/43/CE (Direttiva del Consiglio che attua
il principio della parita di trattamento fra le persone indipendentemente dalla razza e
dall'origine etnica), 2000,/78/CE (Direttiva del Consiglio che stabilisce un quadro generale
per la parita di trattamento in materia di occupazione e di condizioni di lavoro) e Direttiva
2006/54/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2006, riguardante
I'attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di trattamento fra uomini e
donne in materia di occupazione e impiego (rifusione).

3. | diritti generati dalla legislazione regionale nell'accesso ai servizi, alle azioni e agli
interventi, si applicano alle singole persone, alle famiglie e alle forme di convivenza
di cui all‘articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1989, n. 223
(Applicazione del nuovo regolamento anagrafico della popolazione residente).

4. La Regione si impegna, di concerto con gli Enti locali e con il coinvolgimento delle parti
sociali e dei soggetti del terzo settore, a promuovere azioni positive per il superamento
di eventuali condizioni di svantaggio derivanti da pratiche discriminatorie.
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PARTE 11

DISABILITA

2.1 Normativa italiana

Legge 10.02.1962, n. 66. Nuove disposizioni relative all’Opera nazionale per i ciechi
civili.

Art. 1

L'Opera nazionale per i ciechi civili, istituita con legge 9 agosto 1954, n. 632, provvede:
a) alla concessione della pensione non riversibile ai ciechi civili, di cui al successivo art. 7;
b) a coordinare e potenziare le attivita aventi per fine il reperimento, l'orientamento, la
qualificazione e la riqualificazione professionale dei ciechi;

) a promuovere iniziative aventi per scopo il collocamento al lavoro dei non vedenti, a
tal fine essa studia - in collaborazione con I'Unione italiana ciechi e con le altre istituzioni
interessate - le effettive possibilita di inserimento dei ciechi nella vita produttiva del paese;
d) a curare, su basi mutualistiche e con il concorso finanziario dello Stato, mediante
convenzione con un ente assistenziale, le cui modalita saranno fissate dal regolamento,
I'assistenza sanitaria dei ciechi non aventi titolo a prestazioni sanitarie da parte di altri
enti;

e) a promuovere la costruzione di case di riposo e di lavoro per i ciechi e I'accoglimento
in esse dei non vedenti che ne abbisognano.

L'Opera nazionale per i ciechi civili ha personalita giuridica di diritto pubblico e gestione
autonoma.

Essa e sottoposta al controllo dei Ministeri dell'interno e del tesoro i quali lo esercitano
nei limiti e con le modalita previsti dal regolamento di cui allart. 13.

Agli effetti fiscali I'Opera € equiparata alle Amministrazioni dello Stato.

Art. 2

L'Opera nazionale per i ciechi civili e retta da un Consiglio di amministrazione composto di
un presidente e di dieci consiglieri nominati con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro per l'interno.

I Ministri per l'interno, per la pubblica istruzione, per il lavoro e la previdenza sociale, per
la sanita e per il tesoro designano rispettivamente un consigliere; quattro sono designati
dalla Unione italiana ciechi e uno dalla Federazione nazionale delle istituzioni pro-ciechi.
I cinque rappresentanti delle organizzazioni dei ciechi sono scelti dal Ministro per l'interno
su una rosa di quindici nomi di cui dodici proposti dall’Unione italiana ciechi e tre proposti
dalla Federazione nazionale delle istituzioni pro-ciechi.

Il Consiglio dura in carica quattro anni ed i componenti possono essere riconfermati.

Codice contro le discriminazioni 131



Art. 3

Il Consiglio di amministrazione:

1) adotta i provvedimenti di carattere generale intesi a realizzare i compiti dell’Opera;
2) delibera sui bilanci preventivi e consuntivi;

3) delibera sulla costruzione, sull'acquisto, alienazione e trasformazione dei beni immobili,
sull'accettazione di lasciti e donazioni a favore dell’Opera;

4) delibera, entro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, il regolamento
organico del personale e dei servizi centrali e periferici;

5) nomina il direttore generale secondo le norme previste dal regolamento organico del
personale;

6) delibera sulle convenzioni da stipularsi con enti operanti a favore dei ciechi;

7) delibera su eventuali altri argomenti proposti dal presidente.

Le delibere di cui ai numeri 4) e 5) devono essere approvate con decreto del Ministro per
I'interno di concerto con il Ministro per il tesoro.

Art. 4

Il presidente ha la rappresentanza legale dell’Opera al cui funzionamento sovrintende
esercitando tutti i poteri non spettanti al Consiglio di amministrazione e vigilando
sull'esecuzione delle delibere adottate dal Consiglio stesso.

Il presidente convoca il Consiglio di amministrazione in via ordinaria ogni due mesi ed
in via straordinaria quando lo ritenga opportuno e ne facciano richiesta scritta almeno
quattro consiglieri e propone gli argomenti da sottoporre alla discussione.

In casi di urgenza il presidente puo prendere deliberazioni di competenza del Consiglio
di amministrazione, limitatamente alle materie previste ai numeri |) e 3) dellart. 3,
salvo sottoporre le deliberazioni stesse al Consiglio nella prima adunanza successiva per
ottenerne |a ratifica.

Art. 5

La revisione della gestione dell’Opera e affidata ad un Collegio di revisori dei conti cosi
composto:

a) di un revisore effettivo, con funzioni di presidente, ed un supplente designati dal
Ministero del tesoro;

b) di un revisore effettivo ed un supplente designati dal Ministero dell’interno;

¢) di un revisore effettivo ed un supplente designati dal Ministero della pubblica istruzione;
d) di un revisore effettivo ed un supplente designati dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale;

e) di un revisore effettivo ed un supplente designati dal Ministero della sanita.

Il Collegio dei revisori dei conti € nominato con decreto del Ministro per l'interno di
concerto con il Ministro per il tesoro e dura in carica quattro anni.

Art. 6

L'Opera dispone di una organizzazione centrale e periferica.
L'organizzazione periferica & costituita principalmente dagli uffici regionali, retti
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preferibilmente da un funzionario cieco civile dipendente dell’Opera.
Presso gli uffici della Sede centrale, non aventi carattere amministrativo, debbono prestare
la loro opera anche funzionari ciechi civili.

Art. 7

Ogni cittadino affetto da cecita congenita o contratta in sequito a cause che non siano
di guerra, infortunio sul lavoro o di servizio, ha diritto, in considerazione delle specifiche
esigenze derivanti dalla minorazione, ad una pensione non riversibile qualora versi in
stato di bisogno.

Art. 8

Tutti coloro che siano colpiti da cecita assoluta o abbiano un residuo visivo non superiore
ad un ventesimo in entrambi gli occhi con eventuale correzione, hanno diritto alla
corresponsione della pensione a decorrere dal compimento del 18° anno di eta.

Art. 9

L'ammontare della pensione di cui alla lettera a) dell’art. 1 & determinato maggiorando
il trattamento stabilito dall’art. 4 della legge 9 agosto 1954, n. 632, e dallart. 16 del
decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1956, n. 32, di lire 4.000 mensili
per i ciechi assoluti e di lire 2.000 mensili per coloro che abbiano un residuo visivo non
superiore ad un ventesimo in entrambi gli occhi con eventuale correzione.

Il diritto alla maggiorazione, di cui al precedente comma, decorre dal primo giorno del
mese di entrata in vigore della presente legge ed e subordinato all’esito degli accertamenti
sanitari di cui all'art. 14.

Art. 10

| ciechi, che prima del 25° anno di eta non abbiano assolto I'obbligo scolastico di cui al regio
decreto 29 agosto 1941, n. 1449, o non abbiano frequentato un corso di qualificazione
professionale e non esercitino alcuna attivita lavorativa, nonché i ciechi ospitati in istituti
di istruzione, percepiscono la relativa pensione nell'ammontare del 50 per cento.
Consequitoil titolo di studio o I'attestato di frequenza al termine di un corso di qualificazione
professionale, o compiuto il 25° anno di eta, la pensione viene concessa nella misura di
cui all‘art. 9.

Qualora, a causa di altra infermita, il cieco sia impossibilitato a frequentare la scuola per
I'assolvimento dell'obbligo, o un corso di qualificazione professionale, egli ha diritto alla
concessione della pensione nella misura di cui all'art. 9 della presente legge.

Art. 11

L'accertamento della cecita e del residuo visivo e effettuato da apposita Commissione
provinciale, nominata dal medico provinciale e composta di tre medici, di cui uno scelto
dallo stesso medico provinciale con funzioni di presidente e due oculisti, designati,
rispettivamente, dall’Opera nazionale per i ciechi civili e dall’Unione italiana dei ciechi.
Oltre al presidente e ai componenti effettivi sono designati e nominati negli stessi modi
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il presidente e i componenti supplenti.

Il presidente e i componenti durano in carica tre anni.

Ove necessario, su richiesta dell'Opera nazionale per i ciechi civili, possono essere
costituite piu Commissioni nella stessa Provincia, che operino ciascuna per un settore di
popolazione non superiore a 500.000 abitanti.

Per la composizione, la nomina e la durata delle dette Commissioni si applicano le norme
dei commi precedenti.

Gli onorari dovuti ai medici per gli accertamenti di cui al primo comma sono corrisposti
dall'Opera nazionale per i ciechi civili a proprio carico.

Art. 12

Il parere della Commissione di cui allarticolo precedente, qualora non sia accettato
dall'interessato, & sottoposto alla revisione di una Commissione superiore nominata dal
Ministro per la sanita e composta di:

a) un direttore di clinica oculistica e, quale suo supplente, un funzionario medico dei ruoli
del Ministero della sanita con qualifica non inferiore a quella di ispettore generale;

b) un primario ospedaliero oculista designato dall’Opera nazionale per i ciechi civili;

¢) un medico oculista designato dall’Unione italiana dei ciechi.

La Commissione superiore e presieduta dal sanitario indicato alla lettera a) del comma
precedente. Il presidente e i componenti durano in carica tre anni.

In caso di necessita la Commissione pud essere ampliata ed articolata, su proposta
dell’Opera, in diverse sottocommissioni i cui componenti, designati dagli enti di cui al
primo comma, sono nominati dal Ministro per la sanita.

Art. 13

Con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro per I'interno, di
concerto con il Ministro per il tesoro, sara provveduto, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, all'approvazione del regolamento dell’Opera e delle altre
norme eventualmente necessarie per I'esecuzione e |'attuazione della presente legge.

Art. 14

L'Opera provvede a far espletare entro due anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge gli accertamenti di cui all'art. 11, in relazione all’art. 7, per tutti coloro che
beneficiano dell’assegno ed in sequito, periodicamente, almeno una volta ogni dieci anni.

Art. 15

Salvo quanto previsto dallart. 16 alle provvidenze di cui alla presente legge si provvede
con un contributo annuo a carico dello Stato di 1.700 milioni di lire a favore dell’Opera
nazionale per i ciechi civili.

Art. 16

Alle spese per l'assistenza sanitaria, di cui alla lettera d) dell‘art. 1, lo Stato partecipa con
un contributo annuo di lire 200 milioni.
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Il contributo di cui al precedente comma decorre dalla data di stipula della convenzione
prevista alla stessa lettera d) dell’art. 1.

Art. 17

All'onere derivante dalla presente legge si provvede con le maggiori entrate di cui alla
legge relativa all’Adequamento dei canoni demaniali e dei sovracanoni dovuti agli enti
locali ai sensi della legge 21 gennaio 1949, n. 8”.

Il Ministro per il tesoro e autorizzato a provvedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 18
E abrogata ogni disposizione legislativa o regolamentare incompatibile con la presente

legge.

Art. 19

L'Opera continuera la corresponsione in favore dei minorati, con residuo visivo superiore
ad un ventesimo e non superiore ad un decimo in entrambi gli occhi con eventuale
correzione, dell'assegno di cui siano in godimento, nell'ammontare di lire 10.000 mensili,
alle condizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1956, n. 32.
Sono valide le domande di concessione dell'assegno di cui al comma precedente,
presentate sino alla data di entrata in vigore della presente legge.

Legge 26.05.1970, n. 381 Aumento del contributo ordinario dello Stato a Favore
dell’Ente nazionale per la protezione e l'assistenza ai sordomuti e delle misure
dell’assegno di assistenza ai sordomuti.

Art. 1 Assegno mensile di assistenza

A decorrere dal 1° maggio 1969 e concesso ai sordomuti di eta superiore agli anni 18 un
assegno mensile di assistenza di lire 12.000.

Agli effetti della presente legge si considera sordo il minorato sensoriale dell’'udito affetto
da sordita congenita o acquisita durante l'eta evolutiva che gli abbia compromesso il
normale apprendimento del linguaggio parlato, purché la sordita non sia di natura
esclusivamente psichica o dipendente da causa di querra, di lavoro o di servizio.
L'assegno e corrisposto nella misura del 50 per cento a coloro che siano ricoverati in
istituti che provvedono alla loro assistenza.

A coloro che fruiscono di pensioni, assegni o rendite, di qualsiasi natura o provenienza,
di importo inferiore alle lire 12.000 [5] mensili, I'assegno di cui al primo comma é ridotto
nella misura corrispondente all'importo del trattamento goduto.

2 A norma dellart. 1, comma c. 1, L. 20 febbraio 2006, n. 95, il termine «sordomuto» ¢
sostituito con l'espressione «sordo».

3 Importo elevato a lire 18.000 mensili, a decorrere dal 1° luglio 1972, dall‘art. 23, comma
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c. 1, D.L. 30 giugno 1972, n. 267; a lire 25.000 mensili, a decorrere dal 1° gennaio 1974,
dall’art. 9, comma c. 1, D.L. 2 marzo 1974, n. 30; a lire 38.000 mensili, a decorrere dal
1° gennaio 1975, dall’art. 9, comma c. 1, D.L. 2 marzo 1974, n. 30, cosi come modificato
dallart. 6, L. 3 giugno 1975, n. 160. Per un ulteriore aumento, a decorrere dal 1° luglio
1980, vedi cfr. 'art. 14-septies, comma c. 1, D.L. 30 dicembre 1979, n.663.

5 Importo elevato a lire 25.000 mensili dall'art. 9, comma c. 2, D.L. 2 marzo 1974, n. 30
e successivamente a lire 38.000 mensili dall’art. 9, comma c. 2, D.L. 2 marzo 1974, n. 30,
cosi come modificato dallart. 6, L. 3 giugno 1975, n. 160.

Art. 2 Norme per la concessione

La concessione dell'assegno & deliberata, sempre che l'interessato non risulti iscritto
nei ruoli dell'imposta complementare sui redditi, dal comitato provinciale di assistenza
e beneficenza pubblica, del quale fanno parte, limitatamente allapplicazione della
presente legge, due rappresentanti dell’Ente nazionale per la protezione e I'assistenza ai
sordomuti, nominati con decreto del prefetto su designazione dell'ente stesso.

Nelle province di Trento e di Bolzano la concessione dell'assegno é effettuata dal comitato
provinciale di assistenza e beneficenza pubblica, previsto dall‘art. 7 del decreto legislativo
luogotenenziale 22 marzo 1945, n. 173, e di cui sono chiamati a far parte, in luogo dei
membri di cui ai numeri 6) e 7) dell’art. 7 del predetto decreto legislativo luogotenenziale
n. 173, rispettivamente un funzionario in servizio presso il Commissariato del Governo,
con qualifica non inferiore a direttore di sezione, e un medico dipendente da pubbliche
amministrazioni designato dal Presidente della Regione. La nomina dei due rappresentanti
dell’Ente nazionale per la protezione e I'assistenza ai sordomuti, di cui al primo comma,
viene effettuata dal Commissario del Governo presso la Regione Trentino-Alto Adige, su
designazione dell’ente stesso.

Nella Regione della Valle d'Aosta provvede il Comitato regionale di assistenza e
beneficenza pubblica, integrato con due rappresentanti dell’Ente nazionale per la
protezione e |'assistenza ai sordomuti, nominati dal Presidente della Giunta regionale.
Avverso la deliberazione del comitato provinciale I'interessato puo presentare, entro trenta
giorni dalla notifica, ricorso in carta semplice al Ministero dell’interno, che provvede previo
parere di una commissione consultiva, composta dal direttore generale dell'assistenza
pubblica, in qualita di presidente, da un funzionario del Ministero dell'interno con qualifica
non inferiore a vice prefetto ispettore, da un funzionario del Ministero del tesoro con
qualifica non inferiore a direttore di divisione e da due rappresentanti della categoria,
designati dall’Ente nazionale per la protezione e |'assistenza dei sordomuti. Le funzioni
di segretario della commissione sono svolte da un funzionario del Ministero dell’interno
con qualifica non inferiore

Art. 3 Accertamenti sanitari - Commissione sanitaria provinciale - Presentazione delle
domande di concessione.

L'accertamento della condizione di sordo come definita dal secondo comma dellarticolo 1
e effettuato dalla commissione sanitaria provinciale presso I'ufficio del medico provinciale,
nominata dal medico provinciale e cosi composta:
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dal medico provinciale, che la presiede e che, in sua sostituzione, pud designare, con
funzioni di presidente, un funzionario medico dell'ufficio del medico provinciale stesso
o un ufficiale sanitario o un altro medico dell'ufficio comunale di igiene. Il medico
provinciale e tenuto ad effettuare tale designazione nel caso in cui egli faccia parte della
commissione sanitaria regionale di cui allarticolo successivo;

da un medico specialista in otorinolaringoiatria designato dal Capo dell’Ispettorato
provinciale del lavoro;

da un medico designato dalla sezione provinciale dell’Ente nazionale per la protezione e
I'assistenza dei sordomuti.

Le funzioni di segretario della commissione sono esercitate, su designazione del medico
provinciale, da un funzionario della carriera direttiva-amministrativa del Ministero della
sanita o del Ministero dell’interno.

I sordomuti, per ottenere il riconoscimento della menomazione a tutti gli effetti giuridici e
I'assegno mensile di assistenza, debbono presentare domanda alla commissione prevista
nel primo comma.

Art. 4 Ricorsi - Commissione sanitaria regionale

Contro il giudizio della commissione sanitaria provinciale l'interessato puo ricorrere, entro
trenta giorni dalla ricevuta comunicazione, alla commissione sanitaria regionale costituita
presso l'ufficio del medico provinciale del Capoluogo della regione, nominata dal Ministro
per la sanita e cosi composta:

dal medico provinciale che Ia presiede;

da un ispettore medico del lavoro o da un altro medico designato dal Capo dell’Ispettorato
regionale del lavoro;

da un medico specialista in otorinolaringoiatria, designato dall'ordine dei medici della
provincia Capoluogo di regione;

dall'ufficiale sanitario del comune Capoluogo di regione;

da un medico specialista in otorinolaringoiatria designato dall’Ente nazionale per la
protezione e l'assistenza dei sordomuti.

Le funzioni di segretario sono esercitate da un funzionario del ruolo della carriera direttiva-
amministrativa del Ministero della sanita o del Ministero dell’interno.

La decisione della commissione sanitaria regionale ha carattere definitivo e deve essere
comunicata entro dieci giorni, a cura del segretario, alla competente commissione
sanitaria provinciale e notificata in via amministrativa all’interessato.

Art. 5 Tutela giurisdizionale

Contro i provvedimenti definitivi previsti all'art. 2, ultimo comma, ed all’art. 4, ultimo
comma, € ammessa la tutela giurisdizionale dinanzi ai competenti organi ordinari e
amministrativi.

Art. 6 Adempimenti del segretario della commissione sanitaria provinciale

Il segretario della commissione sanitaria provinciale, entro tre giorni dagli accertamenti
esequiti, trasmette alla prefettura le domande e i referti relativi ai sordomuti, nei cui
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confronti siano state accertate le condizioni del sordomutismo.
Provvede, altresi, a trasmettere mensilmente gli elenchi dei nominativi di cui al precedente
comma dell’Ente nazionale per la protezione e I'assistenza dei sordomuti.

Art. 7 Decorrenza dellassegno

L'assegno mensile di assistenza per i sordomuti che, alla data di entrata in vigore della
presente legge, non fruiscono delle provvidenze previste dalla legge 18 marzo 1968, n.
388, e corrisposto con decorrenza dal primo giorno del mese successivo a quello della
presentazione della domanda [1].

In caso di decesso dell'interessato I'assegno non puo essere corrisposto agli eredi, salvo
il diritto di questi a percepire le quote gia maturate.

[1] Comma interpretato autenticamente dallart. 1, comma c. 2, L. 13 dicembre 1986, n.
912, nel senso che gli eredi del sordomuto, deceduto successivamente al riconoscimento
dell’inabilita, hanno diritto a percepire le quote di pensione gia maturate dall’interessato
alla data del decesso, anche se il decesso stesso sia intervenuto prima della deliberazione
concessiva del comitato provinciale di assistenza e beneficenza pubblica, ferma restando
la necessita della deliberazione stessa.

Art. 8 Modalita di erogazione dell’assegno

Il Ministero dell’interno provvede, a semestre anticipato, ad accreditare alle prefetture i
fondi occorrenti per il pagamento dell'assegno previsto dalla presente legge, in relazione
al numero dei beneficiari residenti in ciascuna provincia.

Le aperture di credito di cui al comma precedente possono essere effettuate in deroga
al limite previsto dallart. 56 del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni.

| prefetti, entro dieci giorni dal ricevimento dei fondi, provvedono a ripartirli tra gli enti
comunali di assistenza, mediante accreditamento su conti correnti postali vincolati per la
destinazione, intestati ai singoli enti.

Il pagamento ai beneficiari e effettuato con assegni postali tratti sui predetti conti correnti.

Art. 9 Scadenza delle rate

L'assegno e pagato in rate bimestrali scadenti il primo giorno dei mesi di febbraio, aprile,
giugno, agosto, ottobre e dicembre di ciascun anno.

Sono irripetibili i ratei non maturati della mensilita percetta anticipatamente, sempre
che non sia possibile effettuarne il recupero, con trattenuta diretta, su eventuali altre
competenze spettanti a qualsiasi titolo al titolare o ai suoi aventi causa.

Art. 10 Sordomuti ultrasessantacinquenni

Con effetto dal 1° maggio 1969, in sostituzione dell’assegno di cui allart. 1, i sordomuti,
dal primo giorno del mese successivo a quello del compimento dei 65 anni di eta, sono
ammessi, su comunicazione delle competenti prefetture all’Istituto nazionale della
previdenza sociale, al godimento della pensione sociale a carico del fondo di cui all’art. 2
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della legge 21 luglio 1965, n. 903, e successive modificazioni e integrazioni.

L'Istituto nazionale della previdenza sociale da comunicazione della data di inizio
del pagamento della prima mensilita della pensione sociale ai comitati provinciali di
assistenza e beneficenza pubblica, che sospendono, dalla stessa data, la corresponsione
dell'assegno, salvo rimborso, da parte dell’lstituto nazionale della previdenza sociale, di
quanto anticipato agli interessati dagli enti comunali di assistenza a titolo di pensione
sociale a decorrere dalla data indicata al precedente comma.

Art. 11 Disposizioni transitorie

L'Ente nazionale per la protezione e |'assistenza dei sordomuti trasmette alle prefetture,
in relazione alla residenza degli interessati, gli atti concernenti i sordomuti che, alla data
di entrata in vigore della presente legge, fruiscono dell'assegno mensile di cui alla legge
18 marzo 1968, n. 388.

L'Ente trasmette, altresi, le istanze e i ricorsi non ancora definiti alla data di entrata in
vigore della presente legge.

Per i sordomuti di eta inferiore ai 65 anni che siano in godimento del predetto assegno, la
prefettura dispone la continuazione dei pagamenti; dispone, nel contempo, I'attuazione
del procedimento previsto dalla presente legge, ai fini della convalida e dell'adeguamento
dell'assegno. Analogamente provvede per le istanze in corso ed i ricorsi non ancora definiti
dei sordomuti di eta inferiore ai 65 anni.

Per i sordomuti di eta superiore ai 65 anni, la prefettura continuera l'erogazione del
pagamento dell'assegno in corso, sino a quando I'Istituto nazionale della previdenza
sociale non provvedera alla concessione della pensione sociale, fatto salvo il rimborso di
cui all’art. 10.

La prefettura inoltrera all’Istituto nazionale della previdenza sociale, ai fini della eventuale
concessione della pensione sociale, le istanze non definite ed i ricorsi pendenti dei
sordomuti ultrasessantacinquenni.

Art. 12 Norme per la revisione

Il comitato provinciale di assistenza e beneficenza pubblica, di cui all'art. 2, puo disporre
accertamenti sulla permanenza delle condizioni di assistibilita, previste dalla presente
legge, nei confronti dei beneficiari dell'assegno, deliberando, se del caso, la revoca della
concessione.

Avverso tale provvedimento, € ammesso ricorso nei termini e con le modalita di cui agli
articoli 2, 4, 5.

Art. 13 Finanziamento

Le somme occorrenti per la concessione dell'assegno mensile di assistenza ai sordomuti
saranno iscritte annualmente nello stato di previsione della spesa del Ministero
dell'interno.

Per far fronte all'onere dipendente dall'attuazione della presente legge e stanziata, a
decorrere dall'anno 1969, nello stato di previsione della spesa del predetto Ministero la
somma di lire 900.000.000.
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Il contributo ordinario dello Stato a favore dell’'Ente nazionale per la protezione e
I'assistenza ai sordomuti, di cui all'art. 1 della legge 18 marzo 1968, n. 388, e elevato
da lire 2.750 milioni a lire 2.850 milioni a decorrere dallanno 1969 ed e interamente
destinato all'assolvimento delle finalita previste dall‘art. 2 della legge 21 agosto 1950, n.
698, e dallart. 2 del decreto del Presidente della Repubblica 3 luglio 1957, n. 826.
All'onere derivante dalle disposizioni del secondo e terzo comma del presente articolo
si provvede per I'anno 1969 a carico del fondo di cui al capitolo 3523 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro per lo stesso anno finanziario e per I'anno
1970 con riduzione del fondo di cui al capitolo 3523 del predetto stato di previsione della
spesa per I'anno 1970.

Il Ministro per il tesoro e autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 14 Abrogazione
E abrogata ogni disposizione incompatibile con la presente legge.

Legge 30.03.1971, n. 118. Conversione in legge del D.L. 30 gennaio 1971, n. 5, e
nuove norme in favore dei mutilati ed invalidi civili.

Art. 1 Conversione
E convertito in legge il decreto-legge 30 gennaio 1971, n. 5, concernente provvidenze a
favore dei mutilati ed invalidi civili.

Art. 2 Nuove norme e soggetti aventi diritto. [1]

Le disposizioni del decreto legge 30 gennaio 1971, n. 5, hanno efficacia fino al 30 aprile
1971. A partire dal 1° maggio 1971, in favore dei mutilati ed invalidi civili si applicano le
norme di cui agli articoli sequenti.

Agli effetti della presente legge, si considerano mutilati ed invalidi civili i cittadini
affetti da minorazioni congenite o acquisite, anche a carattere progressivo, compresi
gli irregolari psichici per oligofrenie, di carattere organico o dismetabolico, insufficienze
mentali derivanti da difetti sensoriali e funzionali della capacita lavorativa non inferiore
a un terzo o, se minori di anni 18, che abbiano difficolta persistenti a svolgere i compiti e
le funzioni proprie della loro eta.

Ai soli fini dell'assistenza sociosanitaria e della concessione dell'indennita di
accompagnamento, si considerano mutilati ed invalidi i soggetti ultrasessantacinquenni
che abbiano difficolta persistenti a svolgere i compiti e le funzioni proprie della loro eta.
Sono esclusi gli invalidi per cause di guerra, di lavoro, di servizio, nonché i ciechi e i
sordomuti per i quali provvedono altre leggi.

| soggetti riconosciuti invalidi per servizio ai sensi dell’articolo 74 della legge 13 maggio
1961, n. 469, e successive modificazioni, possono accedere al beneficio dell’indennita
di accompagnamento, qualora risultino in possesso dei requisiti sanitari previsti per la
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relativa concessione e non abbiano beneficiato, per il medesimo evento invalidante, di altri
trattamenti pensionistici per invalidita di servizio o di altra indennita di accompagnamento.

[1]La Corte costituzionale, con sentenza 22 giugno 1989, n. 346, ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale del combinato disposto dagli artt. 1, primo comma c. , L. 11 febbraio
1980, n. 18 e 2, quarto comma c. , della presente legge, nella parte in cui esclude che ad
integrare lo stato di totale inabilita con diritto all'indennita di accompagnamento possa
concorrere, con altre minorazioni, la cecita parziale.

Art. 3 Assistenza sanitaria

Fino all'entrata in vigore della riforma sanitaria il Ministero della sanita provvede
direttamente o tramite i suoi organi periferici all'assistenza sanitaria protesica e specifica
a favore dei mutilati ed invalidi di cui all’articolo 2, avviandoli se del caso presso centri di
ricupero della provincia o della regione in cui risiedono e, soltanto nei casi di comprovata
impossibilita, di altra regione vicinorie.

Il Ministero della sanita provvede altresi direttamente all'erogazione dell’assistenza
generica, farmaceutica, specialistica e ospedaliera a favore degli invalidi e mutilati civili,
ricoverati in istituti convenzionati con il Ministero stesso per tutto il periodo in cui dura il
ricovero, ove per tale assistenza non provvedano enti mutualistici e assicurativi.
L'assistenza di cui al comma precedente e erogata anche a favore dei minori degli anni 18
ricoverati a degenza diurna nei centri convenzionati col Ministero della sanita.
L'assistenza sanitaria specifica puo attuarsi nella forma di trattamento domiciliare o
ambulatoriale, a degenza diurna o a degenza residenziale.

Il Ministero della sanita, ai fini dell’assistenza contemplata nei precedenti commi, puo
stipulare convenzioni con cliniche universitarie, con ospedali, con enti, associazioni
ed istituzioni pubbliche e private che gestiscono idonei centri medico-sociali e che
siano sottoposti alla sua vigilanza e offrano adequate prestazioni educative, medico-
psicologiche e di servizio sociale.

Art. 4 Centri di riabilitazione, ricerca e prevenzione

Il Ministero della sanita, nei limiti di spesa previsti dalla presente legge per I'assistenza
sanitaria e in misura non superiore ai due miliardi di lire, ha facolta di concedere contributi
a enti pubblici e a persone giuridiche private non aventi finalita di lucro per la costruzione,
la trasformazione, I'ampliamento, I'impianto e il miglioramento delle attrezzature dei
centri di riabilitazione, nonché di altre istituzioni terapeutiche quali focolari, pensionati,
comunita di tipo residenziale e simili.

Tutti i centri ad internato o seminternato che ospitano invalidi civili di eta inferiore ai 18
anni debbono istituire corsi di istruzione per l'espletamento e il completamento della
scuola dell'obbligo.

Le istituzioni private per l'assistenza agli invalidi civili sono sottoposte al controllo e alla
sorveglianza del Ministero della sanita. La loro denominazione deve contenere sempre
I'indicazione “privato” o “privata”. Non possono essere usate denominazioni atte ad
ingenerare confusione con gli istituti ed enti medico-psico-pedagogici pubblici. Chiunque
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intenda aprire, ampliare o trasformare un centro di riabilitazione privato, deve inoltrare
domanda al medico provinciale e adempiere alle prescrizioni tecnico-assistenziali del
Ministero della sanita e del Consiglio provinciale di sanita. Il medico provinciale, in
caso di inadempienza alle prescrizioni inserite nell'atto di autorizzazione, puo diffidare
I'istituzione privata ad eliminarle, ordinare la chiusura del centro fino ad un periodo di
tre mesi e puo, in caso di ripetute infrazioni o disfunzioni, revocare l'autorizzazione di
apertura, sentito il Consiglio provinciale di sanita.

Il Ministro della sanita ha facolta altresi di concedere nei limiti degli stanziamenti previsti
per |'assistenza sanitaria e nella misura non superiore a un miliardo:

a) contributi alle scuole di cui al successivo articolo 5 e borse di studio per la formazione
di personale specializzato;

b) contributi a enti pubblici e persone giuridiche private non aventi finalita di lucro per
stimolare lo studio sulla prevenzione ed i servizi sanitari, psicologi e sociologi, concernenti
le principali malattie, a carattere congenito o acquisito e progressivo, che causano
motolesioni, neurolesioni o disadattamenti sociali.

Art. 5 Personale ed educatori specializzati

Presso le universita e presso enti pubblici e privati possono essere istituite scuole per
la formazione di assistenti-educatori, di assistenti sociali specializzati e di personale
paramedico.

Il riconoscimento delle scuole presso enti avviene con decreto del Ministro per la pubblica
istruzione di concerto con il Ministro per la sanita.

| programmi, I'ordinamento dei tirocini e i requisiti dei docenti sono stabiliti con decreto
del Ministro per la pubblica istruzione di concerto con il Ministro per la sanita.

Art. 6 Accertamento delle condizioni di minorazione

L'accertamento delle condizioni di minorazione degli aspiranti ai fini dei benefici previsti
dalla presente legge e effettuato in ciascuna provincia dalla commissione sanitaria di
cui all'articolo 7, nominata dal prefetto su proposta del medico provinciale che ha sede
presso l'ufficio del medico provinciale. Ove necessario, il prefetto su richiesta del medico
provinciale pud nominare con la stessa procedura pit commissioni le quali possono avere
sede anche in altri comuni della provincia presso I'ufficio dell’ufficiale sanitario.

Art. 7 Commissione sanitaria provinciale, composizione

La commissione sanitaria provinciale & composta:

dal medico provinciale che la presiede;

da un ispettore medico del lavoro o da altro medico scelto dal Capo dell'Ispettorato
provinciale del lavoro preferibilmente tra i medici previdenziali o fra gli specialisti in
medicina legale o del lavoro, ovvero tra gli specialisti in igiene generale e speciale;

da un medico designato dall’Associazione nazionale dei mutilati ed invalidi civili di cui
alla legge 23 aprile 1965, n. 458.

Qualora si tratti di accertare anomalie neuropsichiche la commissione e integrata da un
medico specializzato in discipline neuropsichiatriche ovvero da un medico in servizio
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presso ospedali o cliniche psichiatriche o altre istituzioni psichiatriche pubbliche, designato
dall'ordine dei medici della provincia.

In questa ipotesi, in caso di parita, prevale il voto del presidente.

Il medico provinciale pud designare in sua sostituzione a far parte della commissione,
con funzioni di presidente, un funzionario medico dell’ufficio del medico provinciale o un
ufficiale sanitario o un altro medico dell'ufficio comunale di igiene. Il medico provinciale e
tenuto ad effettuare tale designazione nel caso in cui egli faccia parte della commissione
sanitaria regionale.

Le funzioni di segretario della commissione sono esercitate, su designazione del medico
provinciale, da un funzionario del ruolo della carriera direttivo amministrativa o della
carriera di concetto dei segretari dei Ministeri della sanita o dell’interno o del lavoro e
previdenza sociale o dal segretario del comune presso il cui ufficio sanitario ha sede la
commissione.

Art. 8 Compiti della commissione sanitaria provinciale

La commissione sanitaria provinciale ha il compito di:

a) accertare la minorazione degli invalidi e mutilati di cui allarticolo 2 della presente
legge e la causa invalidante nonché di valutare il grado di minorazione;

b) valutare se la minorazione puo essere ridotta mediante idoneo trattamento di
riabilitazione e dichiarare se la minorazione stessa impedisca la frequenza dei corsi
normali di addestramento;

¢) valutare la necessita o l'opportunita di accertamenti psicodiagnostici ed esami
attitudinali.

| nominativi dei mutilati ed invalidi civili che hanno diritto alla pensione di inabilita o
all'assegno di assistenza sono comunicati, entro tre giorni alle prefetture, a cura del
segretario della commissione.

Entro dieci giorni, dalla data della riunione, il segretario della commissione deve
comunicare agli interessati I'esito dell'accertamento diagnostico.
Glielenchideinominativi, dicuialcommaprecedente, sono trasmessi contemporaneamente
anche alla Associazione nazionale dei mutilati ed invalidi civili di cui alla L. 23 aprile
1965, n. 458, a cura del segretario della commissione.

L'accertamento della minorazione e della causa invalidante e la valutazione della natura
e del grado di invalidita degli invalidi civili, affetti, da minorazione fisica, sono effettuati
dalla Commissione provinciale anche ai fini della iscrizione degli interessati nell'elenco di
cui all’art. 19 della L. 2 aprile 1968, n. 482.

La dichiarazione di inabilita permanente o di irrecuperabilita deve essere emessa dopo
approfonditi accertamenti diagnostici da effettuarsi presso centri o cliniche specializzate
e dopo adeguato periodo di osservazione o degenza.

Art. 9 Commissioni regionali sanitarie

Contro il giudizio della commissione sanitaria provinciale, I'interessato puo presentare
ricorso in carta libera, entro trenta giorni dalla ricevuta comunicazione, alla commissione
sanitaria regionale costituita presso I'ufficio del medico provinciale del Capoluogo della
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regione e composta dal medico provinciale che la presiede, da un docente universitario
di medicina o da un medico che svolga funzioni di primario preferibilmente residente in
un comune della regione, da un ispettore medico del lavoro o dal altro medico designato
dal Capo dell'lspettorato regionale del lavoro, da un medico specialista in discipline
neuropsichiatriche e da un medico designato dall’Associazione nazionale dei mutilati e
invalidi civili di cui alla legge 23 aprile 1965, n. 458.

Le commissioni sanitarie regionali sono nominate dal Ministro della sanita.

Le funzioni di segretario sono esercitate da un funzionario del ruolo della carriera direttiva
amministrativa dei Ministeri della sanita o dell'interno o del lavoro e della previdenza
sociale.

La decisione della commissione sanitaria regionale ha carattere definitivo e deve essere
comunicata, a cura del segretario, della competente commissione sanitaria provinciale ai
fini di quanto prescritto dal secondo e terzo comma del precedente articolo.

Le commissioni sanitarie regionali possono disporre gli accertamenti diagnostici, di cui ai
precedenti artt. 7 e 8.

Art. 10 Norme comuni alle commissioni sanitarie
(Articolo abrogato dallart. 5, L. 26 maggio 1975, n. 165).

Art. 11 Presentazione delle domande

Per il conseguimento delle provvidenze previste dagli articoli 12, 13, 23 e 24 della
presente legge gli interessati debbono produrre istanza in carta libera alla commissione
sanitaria provinciale competente per territorio.

Nella domanda l'interessato, sotto la propria responsabilita, deve dichiarare 'ammontare
delle pensioni, assegni e rendite eventualmente goduti ai sensi e per gli effetti di cui al
terzo comma dellart. 12.

Ai fini del conseguimento delle provvidenze sanitarie Ia domanda deve essere prodotta
all'autorita competente in relazione all‘articolo 3 della presente legge.

Alle domande deve essere allegato un certificato medico attestante la natura dell’infermita
invalidante.

Art. 12 Pensione di inabilita

Ai mutilati ed invalidi civili di eta superiore agli anni 18, nei cui confronti, in sede di visita
medico-sanitaria, sia accertata una totale inabilita lavorativa, e concessa a carico dello
Stato e a cura del Ministero dell’interno, una pensione di inabilita di lire 234.000 annue
da ripartire in tredici mensilita con decorrenza dal primo giorno del mese successivo a
quello della presentazione della domanda per l'accertamento dell’inabilita.

Le condizioni economiche richieste per la concessione della pensione sono quelle stabilite
dallart. 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153, sulla revisione degli ordinamenti pensionistici.
La pensione e corrisposta nella misura del 50 per cento a coloro che versino in stato
di indigenza e siano ricoverati permanentemente in istituti a carattere pubblico che
provvedono alla loro assistenza. A coloro che fruiscono di pensioni o rendite di qualsiasi
natura o provenienza di importo inferiore alle lire 18.000 mensili, la pensione ¢ ridotta
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in misura corrispondente all'importo delle rendite, prestazioni e redditi percepiti. Con
la mensilita relativa al mese di dicembre & concessa una tredicesima mensilita di lire
18.000, che e frazionabile in relazione alle mensilita corrisposte nell’anno.

In caso di decesso dell’interessato, successivo al riconoscimento dell’inabilits, la pensione
non puo essere corrisposta agli eredi, salvo il diritto di questi a percepire le quote gia
maturate alla data della morte. [1]

[1] Larticolo 1, comma c. 1, L. 13 dicembre 1986, n. 912, ha interpretato autenticamente
il presente comma c. nel senso che gli eredi del mutilato o invalido civile, deceduto
successivamente al riconoscimento della inabilita, hanno diritto a percepire le quote
di pensione gia maturate dall’interessato alla data del decesso, anche se il decesso
stesso sia intervenuto prima della deliberazione concessiva del comitato provinciale
di assistenza e beneficenza pubblica, ferma restando la necessita della deliberazione
stessa.

Art. 13 Assegno mensile

1. Agli invalidi civili di eta compresa fra il diciottesimo e il sessantaquattresimo anno
nei cui confronti sia accertata una riduzione della capacita lavorativa, nella misura pari o
superiore al 74 per cento, che non svolgono attivita lavorativa e per il tempo in cui tale
condizione sussiste, & concesso, a carico dello Stato ed erogato dall'INPS, un assegno
mensile di euro 242,84 per tredici mensilita, con le stesse condizioni e modalita previste
per l'assegnazione della pensione di cui all‘articolo 12.

2. Attraverso dichiarazione sostitutiva, resa annualmente all'INPS ai sensi dell’articolo
46 e seguenti del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, il soggetto di cui al comma 1 autocertifica di non svolgere attivita
lavorativa. Qualora tale condizione venga meno, lo stesso e tenuto a darne tempestiva
comunicazione all'INPS

Art. 14 Norme per la concessione della pensione o dell'assegno

La concessione della pensione o dell'assegno mensile & deliberata, previo accertamento
delle condizioni di cui agli artt. 11, 12 e 13, dal comitato provinciale di assistenza e
beneficenza pubblica, del quale fanno parte, limitatamente all'attuazione della presente
legge, due rappresentanti dell’Associazione nazionale mutilati e invalidi civili di cui alla L.
23 aprile 1965, n. 458, nominati con decreti del prefetto su designazione dell’Associazione
stessa.

Nelle province di Trento e di Bolzano la concessione dell’assegno e deliberata dal comitato
provinciale di assistenza e beneficenza pubblica, previsto dall’art. 7 del D.Lgs.Lgt. 22 marzo
1945, n. 173, e successive modificazioni, e di cui sono chiamati a far parte, in luogo dei
membri di cui ai numeri 6) e 7) dell’art. 7 del predetto D.Lgs.Lgt. n. 173, rispettivamente
un funzionario in servizio presso il commissariato del Governo, con qualifica non inferiore a
direttore di sezione, e un medico dipendente da pubbliche amministrazioni designato dal
presidente della regione. La nomina dei due rappresentanti dell’Associazione nazionale
mutilati e invalidi civili, di cui al primo comma, viene effettuata dal commissario del
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Governo presso la regione Trentino-Alto Adige, su designazione dell’Associazione stessa.
Nella regione della Valle d’Aosta provvede il comitato regionale di assistenza e beneficenza
pubblica, integrato con due rappresentanti della predetta Associazione nazionale mutilati
e invalidi civili, nominati dal presidente della Giunta regionale.

Art. 15 Ricorsi in materia di pensione e di assegno.

Avverso la deliberazione dei comitati provinciali di assistenza e beneficenza pubblica
I'interessato pud presentare ricorso in carta libera, entro trenta giorni dalla notifica,
al Ministero dell'interno, che provvede previo parere di una commissione consultiva,
composta dal direttore generale dell'assistenza pubblica, in qualita di presidente, da un
funzionario del Ministero dell'interno con qualifica non inferiore a vice prefetto ispettore,
da un funzionario del Ministero del tesoro, con qualifica non inferiore a direttore di
divisione e da due rappresentanti della categoria, designati dall’Associazione nazionale
mutilati e invalidi civili di cui alla legge 23 aprile 1965, n. 458.

Le funzioni di segretario sono svolte da un funzionario del Ministero dell’interno con
qualifica non inferiore a direttore di sezione.

La commissione & nominata dal Ministro per l'interno e dura in carica 5 anni.

Oltre ai componenti effettivi sono designati e nominati negli stessi modi i componenti e
il segretario supplenti.

In caso di necessita, il Ministro per l'interno puo procedere alla costituzione di piu
commissioni consultive presiedute da funzionari del Ministero dell’interno, con qualifica
non inferiore a vice prefetto, delegati dal direttore generale dell’assistenza pubblica.

Art. 16 Rilascio di certificato da parte degli uffici distrettuali delle imposte

Ai fini dell'accertamento delle condizioni economiche i comitati provinciali di assistenza e
beneficenza pubblica richiedono direttamente agli uffici distrettuali delle imposte, entro
quindici giorni dalle comunicazioni delle commissioni sanitarie, il certificato relativo
all'eventuale iscrizione dell’interessato nei ruoli dellimposta di ricchezza mobile e se
si tratta di coniugato il certificato relativo alla eventuale iscrizione del coniuge nei ruoli
dell'imposta complementare dei redditi.

Art. 17 Assegno di accompagnamento
(Articolo abrogato dallart. 6, L. 21 novembre 1988, n. 508).

Art. 18 Scadenze delle rate

La pensione o l'assegno di assistenza & pagato in rate bimestrali scadenti il primo giorno
dei mesi di febbraio, aprile, giugno, agosto, ottobre e dicembre di ciascun anno.

Sono irripetibili i ratei non maturati della mensilita percepita anticipatamente, sempre
che non sia possibile effettuarne il recupero, con trattenuta diretta, su eventuali altre
competenze spettanti a qualsiasi titolo al titolare del diritto o ai suoi aventi causa.

Art. 19 Pensione sociale e decorrenza delle provvidenze economiche
In sostituzione della pensione o dell'assegno di cui agli articoli 12 e 13 i mutilati e
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invalidi civili, dal primo giorno del mese successivo al compimento dell’eta di 65 anni, su
comunicazione delle competenti prefetture, sono ammessi al godimento della pensione
sociale a carico del fondo di cui all'articolo 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153.

Agli ultrasessantacinquenni che si trovano nelle condizioni di cui allarticolo 12 della
presente legge, la differenza di lire 6 mila, tra I'importo della pensione sociale e quello
della pensione di inabilita, viene corrisposta, con onere a carico del Ministero dell’interno,
con le modalita di cui agli articoli 14 e seguenti.

L'INPS da comunicazione della data di inizio del pagamento della prima mensilita della
pensione sociale ai comitati provinciali di assistenza e beneficenza pubblica che, dalla stessa
data, sospendono la corresponsione della pensione o dell'assegno, salva l'applicazione
della disposizione di cui al precedente comma. L'INPS sara tenuto a rimborsare agli ECA
quanto anticipato agli interessati a titolo di pensione sociale a decorrere dal compimento
del sessantacinquesimo anno di eta.

Art. 20 Modalita di erogazione della pensione o dell'assegno

Il Ministero dell’interno provvede, a semestre anticipato, ad accreditare alle prefetture i
fondi occorrenti per il pagamento della pensione o dellassegno previsto dalla presente
legge, in relazione al numero dei beneficiari residenti in ciascuna provincia.

Le aperture di credito di cui al comma precedente possono essere effettuate in deroga al
limite previsto dall‘articolo 56 del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni.

| prefetti, entro dieci giorni dal ricevimento dei fondi, provvedono a ripartirli tra gli enti
comunali di assistenza, mediante accreditamento su conti correnti postali vincolati per la
destinazione, intestati ai tesorieri dei singoli enti.

Il pagamento della pensione o dell'assegno ai beneficiari e effettuato dagli enti comunali
di assistenza con assegni postali tratti sui predetti conti correnti.

Art. 21 Accertamenti sulla permanenza dei requisiti

Il comitato provinciale di assistenza e beneficenza pubblica, di cui all‘articolo 14, pud
disporre accertamenti sulle condizioni economiche, di inabilita e di incollocabilita nei
confronti dei beneficiari della pensione o dell’assegno deliberando, se del caso, la revoca
della concessione.

Avverso il provvedimento di revoca, € ammesso ricorso nei termini e con le modalita di
cui all‘articolo 15.

Art. 22 Tutela giurisdizionale
Contro i provvedimenti definitivi previsti dagli articoli 9 e 15 € ammessa la tutela
giurisdizionale dinanzi ai competenti organi ordinari e amministrativi.

Art. 23 Addestramento, qualificazione e riqualificazione professionale, lavoro protetto e
provvedimenti per la vita di relazione

| mutilati e invalidi civili di cui all'articolo 2, dopo l'espletamento dell'obbligo scolastico
sono ammessi a fruire delle provvidenze intese all'orientamento, all'addestramento,
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alla qualificazione e riqualificazione professionale a cura del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale che vi provvede con le disponibilita di una gestione speciale istituita
in seno al fondo di cui agli articoli 62 e sequenti della legge 29 aprile 1949, n. 264.

Il Ministero del lavoro e della previdenza sociale determina, secondo le richieste e
su segnalazione degli uffici provinciali del lavoro e della massima occupazione, la
percentuale dei posti da assegnare ai mutilati e invalidi civili nei corsi di addestramento
professionale promossi o autorizzati ai sensi della legge 29 aprile 1949, n. 264, e
successive modificazioni.

| mutilati e invalidi civili affetti da minorazioni che impediscano loro di frequentare i
corsi normali di addestramento sono avviati ai corsi all'uvopo promossi o autorizzati dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociale di concerto con il Ministero della sanita.
L'idoneita dei minorati affetti da irregolarita psichiche, di cui all‘articolo 2, alla frequenza
dei corsi, previsti dal comma precedente, deve essere accertata dalle commissioni
provinciali sanitarie istituite ai sensi dell’articolo 7 della presente legge.

L'autorizzazione dei corsi e dei centri pud essere concessa, previo riconoscimento di
particolare competenza nel settore della riabilitazione, ad enti ed istituzioni pubbliche
e private. Il Ministero del lavoro e della previdenza sociale potra inoltre promuovere
iniziative o autorizzare spese attinenti al ripristino, all'acquisto e al rinnovo di particolari
attrezzature didattiche, nonché all’istituzione di centri sperimentali e di appositi centri di
formazione professionale.

Art. 24 Indennita di frequenza ai corsi

| mutilati e invalidi civili di cui all'articolo 2 della presente legge, che frequentino
regolarmente i corsi di addestramento professionale istituiti dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, hanno diritto per ogni giorno di effettiva presenza ad un
assegno di lire 600, aumentato di 120 lire per ogni figlio, per il coniuge e per i genitori,
purché siano a carico dei suddetti lavoratori.

L'assegno giornaliero spetta anche a coloro i quali percepiscono I'indennita di disoccupazione
o il trattamento speciale di cui all‘articolo 8 della legge 5 novembre 1968, n. 1115.

Art. 25 Sistemi di lavoro protetto

[l Ministro per il lavoro e la previdenza sociale, di concerto con il Ministro per la sanitg,
promuove le iniziative e i provvedimenti necessari per dare attuazione a sistemi di lavoro
protetto per speciali categorie di invalidi.

Ai fini indicati nel precedente comma, le amministrazioni competenti possono avvalersi di
enti ed istituzioni particolarmente qualificati, nonché dell’Associazione nazionale mutilati
e invalidi civili, di cui alla legge 23 aprile 1965, n. 458.

Art. 26 Congedo per cure

Ai lavoratori mutilati e invalidi civili cui sia stata riconosciuta una riduzione della capacita
lavorativa inferiore ai due terzi, pud essere concesso ogni anno un congedo straordinario
per cure non superiore a trenta giorni, su loro richiesta e previa autorizzazione del medico
provinciale.
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Art. 27 Barriere architettoniche e trasporti pubblici

Per facilitare la vita di relazione dei mutilati e invalidi civili gli edifici pubblici o aperti
al pubblico e le istituzioni scolastiche, prescolastiche o di interesse sociale di nuova
edificazione dovranno essere costruiti in conformita alla circolare del Ministero dei lavori
pubblici del 15 giugno 1968 riguardante la eliminazione delle barriere architettoniche
anche apportando le possibili e conformi varianti agli edifici appaltati o gia costruiti
all'entrata in vigore della presente legge; i servizi di trasporti pubblici ed in particolare
i tram e le metropolitane dovranno essere accessibili agli invalidi non deambulanti; in
nessun luogo pubblico o aperto al pubblico puo essere vietato l'accesso ai minorati; in
tutti i luoghi dove si svolgono pubbliche manifestazioni o spettacoli, che saranno in futuro
edificati, dovra essere previsto e riservato uno spazio agli invalidi in carrozzella; gli alloggi
situati nei piani terreni dei caseggiati dell'edilizia economica e popolare dovranno essere
assegnati per precedenza agli invalidi che hanno difficolta di deambulazione, qualora ne
facciano richiesta.

Le norme di attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo saranno emanate,
con decreto del Presidente della Repubblica su proposta dei Ministri competenti, entro un
anno dall’entrata in vigore della presente legge.

Art. 28 Provvedimenti per la frequenza scolastica [1]

Ai mutilati e invalidi civili che non siano autosufficienti e che frequentino la scuola
dell'obbligo o i corsi di addestramento professionale finanziati dallo Stato vengono
assicurati:

a) il trasporto gratuito dalla propria abitazione alla sede della scuola o del corso e
viceversa, a carico dei patronati scolastici o degli enti gestori dei corsi;

b) I'accesso alla scuola mediante adatti accorgimenti per il superamento e la eliminazione
delle barriere architettoniche che ne impediscono la frequenza;

¢) l'assistenza durante gli orari scolastici degli invalidi piu gravi.

Le stesse disposizioni valgono per le istituzioni prescolastiche e per i doposcuola.

[1] La Corte costituzionale con sentenza 8 giugno 1987, n. 215, ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale del presente comma c. nella parte in cui, in riferimento ai soggetti
portatori di handicaps, prevede che “Sara facilitata”, anziché disporre che “E assicurata”
la frequenza alle scuole medie superiori.

Art. 29 Organizzazione scolastica nei centri di degenza e di recupero

Esclusivamente quando sia accertata I'impossibilita di far frequentare ai minorati la scuola
dell'obbligo, il Ministro per la pubblica istruzione, per la scuola media, o il provveditore
agli studi, per l'istruzione elementare, d’intesa con gli enti ospedalieri e |a direzione dei
centri di recupero e di riabilitazione, pubblici e privati, convenzionati con il Ministero
della sanita o del lavoro e della previdenza sociale, provvede alla istituzione, per i minori
ricoverati, di classi normali quali sezioni staccate della scuola statale.

L'insegnante dovra attuare lo svolgimento dei programmi normali e l'aggiornamento
deqli allievi sul programma scolastico non svolto.
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Per gli adulti saranno istituiti corsi di scuola popolare per l'eliminazione di ogni caso
di analfabetismo primario e di ritorno, nonché per il compimento della istruzione
obbligatoria.

Le sezioni staccate dei centri di riabilitazione per i minori possono essere aperte anche
agli alunni non minorati.

Art. 30 Esenzione dalle tasse scolastiche e universitarie

Ai mutilati ed invalidi civili che appartengono a famiglie di disagiata condizione economica
e che abbiano subito una diminuzione superiore ai due terzi della capacita lavorativa
ed ai figli dei beneficiari della pensione di inabilita, € concessa l'esenzione dalle tasse
scolastiche e universitarie e da ogni imposta, analogamente agli esoneri previsti per gli
orfani di querra, ciechi civili, i mutilati ed invalidi di querra, di lavoro, di servizio e i loro
figli.

Art. 31 Finanziamenti

Per far fronte alle spese relative alle provvidenze di cui ai precedenti articoli 3, 12, 13, 17,
23, 24, 25 ed a quelle per il funzionamento delle commissioni sanitarie di cui agli articoli
7 e 9, sono iscritte nello stato di previsione della spesa dei sottonotati Ministeri, a partire
dall'esercizio finanziario 1971, le sequenti somme annue:

1) Ministero dell’interno:

per la concessione della pensione o dell'assegno mensile di assistenza e dell’assegno di
accompagnamento di cui agli articoli 12, 13 e 17: lire 27 miliardi;

2) Minisa) per l'assistenza sanitaria di cui all‘articolo 3: lire 24.900.000.000;

b) per il funzionamento delle commissioni sanitarie e per gli esami e ricerche cliniche
diagnostiche di cui agli articoli 7 e 9: lire 850.000.000.

Per Ianno finanziario 1971 e per quelli successivi possono essere altresi utilizzate per
I'assistenza sanitaria le somme mantenute in bilancio, ai sensi delle leggi 6 agosto 1966,
n. 625, 13 ottobre 1969, n. 743, e 11 marzo 1970, n. 74;

3) Ministero del lavoro e della previdenza sociale:

per l'orientamento e la formazione professionale di cui allarticolo 23 ivi comprese quelle
attinenti allacquisto ed al rinnovo delle particolari attrezzature didattiche necessarie,
nonché all'istituzione di centri speciali di rieducazione, di appositi centri sperimentali
ed alle provvidenze di cui agli articoli 24 e 25 quale contributo devoluto alla speciale
gestione istituita in seno al Fondo per I'addestramento professionale dei lavoratori, di cui
all'articolo 62 della legge 29 aprile 1949, n. 264: lire un miliardo 150 milioni.

Le somme non impegnate nell’esercizio cui si riferiscono possono essere utilizzate negli
esercizi successivi.

Art. 32 Copertura della spesa

Alla spesa complessiva di lire 53.900 milioni prevista al precedente articolo, si fa fronte,
per l'anno finanziario 1971, quanto a lire 18.900 milioni con riduzione rispettivamente
di lire 8.500 milioni, 150 milioni, 10.000 milioni e 250 milioni dei capitoli 1126, 1135,
1185 e 1209 dello stato di previsione della spesa del Ministero della sanita per I'anno
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medesimo, quanto a lire 14.800 milioni con le somme gia stanziate in applicazione del
decreto-legge 30 gennaio 1971, n. 5 e quanto a lire 20.200 milioni mediante riduzione del
fondo speciale di cui al capitolo 3523 dello stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per lo stesso anno.

Il Ministro per il tesoro € autorizzato ad apportare con propri decreti le occorrenti variazioni
di bilancio.

Art. 33 Disposizioni transitorie

| comitati provinciali di assistenza e beneficenza provvederanno d'ufficio ai fini del
riconoscimento della pensione di invalidita di cui allarticolo 12 o dell'assegno mensile di
cui allarticolo 13, alla revisione delle posizioni dei mutilati e degli invalidi civili, che in
relazione alle precedenti leggi fruiscono dell'assegno mensile di assistenza.

Durante la fase di revisione continua ad essere erogato l'assegno mensile di assistenza
di cui alle precedenti leggi, con il diritto a percepire la differenza di lire 6.000 mensili,
a decorrere dal 1° maggio 1971, da parte dei mutilati ed invalidi civili ai quali ai sensi
dell’articolo 12 e riconosciuta la pensione di inabilita.

Art. 34 Disposizioni finali

In relazione alla attuazione dell'ordinamento regionale cesseranno di avere efficacia le
disposizioni della presente legge limitatamente alle materie di cui all’articolo 117 della
Costituzione, in corrispondenza e all'atto dell’entrata in vigore della legislazione regionale
nelle materie medesime.

Sono abrogati il regio decreto-legge 29 ottobre 1936, n. 2043, e le leggi 10 giugno 1940,
n. 933, e 10 aprile 1954, n. 218.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta nella Raccolta ufficiale delle
leqggi e dei decreti della Repubblica Italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla
e di farla osservare come legge dello Stato.

Legge 14.02.1974, n. 37. Gratuita del trasporto dei cani guida dei ciechi sui mezzi
di trasporto pubblico.

Articolo unico

Il privo di vista ha diritto di farsi accompagnare dal proprio cane guida nei suoi viaggi
su ogni mezzo di trasporto pubblico senza dover pagare per l'animale alcun biglietto o
sovrattassa.

Al privo della vista e riconosciuto altresi il diritto di accedere agli esercizi aperti al pubblico
con il proprio cane quida.

I responsabili della gestione dei trasporti di cui al primo comma e i titolari degli esercizi
di cui al secondo comma che impediscano od ostacolino, direttamente o indirettamente,
I'accesso ai privi di vista accompagnati dal proprio cane guida sono soggetti ad una
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sanzione amministrativa pecuniaria consistente nel pagamento di una somma da euro
500 a euro 2.500.

Nei casi previsti dai commi primo e secondo, il privo di vista ha diritto di farsi accompagnare
dal proprio cane guida anche non munito di museruola, salvo quanto previsto dal quinto
comma.

Sui mezzi di trasporto pubblico, ove richiesto esplicitamente dal conducente o dai
passeggeri, il privo di vista & tenuto a munire di museruola il proprio cane guida.

Ogni altra disposizione in contrasto o in difformita con la presente legge viene abrogata.

Legge 04.08.1977, n. 517. Norme sulla valutazione degli alunni e sull’abolizione
degli esami di riparazione nonché altre norme di modifica dell’'ordinamento
scolastico.

(estratto)

Titolo |
Scuola elementare

Art. 2

Ferma restando l'unita di ciascuna classe, al fine di agevolare l'attuazione del diritto
allo studio e la promozione della piena formazione della personalita degli alunni, la
programmazione educativa puo comprendere attivita scolastiche integrative organizzate
per gruppi di alunni della stessa classe oppure di classi diverse anche allo scopo di
realizzare interventi individualizzati in relazione alle esigenze dei singoli alunni.
Nellambito di tali attivita la scuola attua forme di integrazione a favore degli alunni
portatori di handicaps con la prestazione di insegnanti specializzati assegnati ai sensi
dellart. 9 del decreto del Presidente della Repubblica 31 ottobre 1975, n. 970, anche
se appartenenti a ruoli speciali, o ai sensi del quarto comma, dellart. 1 della legge
24 settembre 1971, n. 820. Devono inoltre essere assicurati la necessaria integrazione
specialistica, il servizio socio-psicopedagogico e forme particolari di sostegno secondo
le rispettive competenze dello Stato e degli enti locali preposti, nei limiti delle relative
disponibilita di bilancio e sulla base del programma predisposto dal consiglio scolastico
distrettuale.

Il collegio dei docenti elabora, entro il secondo mese dellanno scolastico, il piano delle
attivita di cui al precedente primo comma sulla base dei criteri generali indicati dal consiglio
di circolo e delle proposte dei consigli di interclasse, tenendo conto, per la realizzazione
del piano, delle unita di personale docente comunque assegnate alla direzione didattica
nonché delle disponibilita edilizie e assistenziali e delle esigenze ambientali.

Il suddetto piano viene periodicamente verificato e aggiornato dallo stesso collegio dei
docenti nel corso dellanno scolastico.

| consigli di interclasse si riuniscono almeno ogni bimestre per verificare I'andamento
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complessivo della attivita didattica nelle classi di loro competenza e proporre gli opportuni
adeguamenti del programma di lavoro didattico.

Titolo 1l
Scuola media

Art. 7

Al fine di agevolare lattuazione del diritto allo studio e la piena formazione della
personalita degli alunni, la programmazione educativa pud comprendere attivita
scolastiche di integrazione anche a carattere interdisciplinare, organizzate per gruppi di
alunni della stessa classe o di classi diverse, ed iniziative di sostegno, anche allo scopo di
realizzare interventi individualizzati in relazione alle esigenze dei singoli alunni.
Nellambito della programmazione di cui al precedente comma sono previste forme
di integrazione e di sostegno a favore degli alunni portatori di handicaps da realizzare
mediante l'utilizzazione dei docenti, di ruolo o incaricati a tempo indeterminato, in servizio
nella scuola media e in possesso di particolari titoli di specializzazione, che ne facciano
richiesta, entro il limite di una unita per ciascuna classe che accolga alunni portatori di
handicaps e nel numero massimo di sei ore settimanali.

Le classi che accolgono alunni portatori di handicaps sono costituite con un massimo di
20 alunni.

In tali classi devono essere assicurati la necessaria integrazione specialistica, il servizio
socio-psico-pedagogico e forme particolari di sostegno secondo le rispettive competenze
dello Stato e degli enti locali preposti, nei limiti delle relative disponibilita di bilancio e
sulla base del programma predisposto dal consiglio scolastico distrettuale.

Le attivita di cui al primo comma del presente articolo si svolgono periodicamente in
sostituzione delle normali attivita didattiche e fino ad un massimo di 160 ore nel corso
dellanno scolastico con particolare riguardo al tempo iniziale e finale del periodo delle
lezioni, secondo un programma di iniziative di integrazione e di sostegno che dovra
essere elaborato dal collegio dei docenti sulla base di criteri generali indicati dal consiglio
di istituto e delle proposte dei consigli di classe.

Esse sono attuate dai docenti delle classi nell'ambito dell'orario complessivo settimanale
degli insegnamenti stabiliti per ciascuna classe.

Le attivita previste dall'ultimo comma dell’art. 3 della legge 31 dicembre 1962, n. 1859,
devono essere coordinate con le iniziative comprese nel programma di cui al precedente
quinto comma.

Il suddetto programma viene periodicamente verificato e aggiornato dal collegio dei
docenti nel corso dell'anno scolastico.

I consigli di classe, nelle riunioni periodiche previste dall’'ultimo comma dellart. 2 della
legge 31 dicembre 1962, n. 1859, verificano I'andamento complessivo dell’attivita
didattica nelle classi di loro competenza e propongono gli opportuni adeguamenti del
programma di lavoro.

Le classi di aggiornamento e le classi differenziali previste dagli articoli 11 e 12 della
legge 31 dicembre 1962, n. 1859, sono abolite.
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Titolo 11l
Norme comuni

Art. 10

L'obbligo scolastico sancito dalle vigenti disposizioni si adempie, per i fanciulli sordomuti,
nelle apposite scuole speciali o nelle classi ordinarie delle pubbliche scuole, elementari
e medie, nelle quali siano assicurati la necessaria integrazione specialistica e i servizi
di sostegno secondo le rispettive competenze dello Stato e degli enti locali preposti,
in attuazione di un programma che deve essere predisposto dal consiglio scolastico
distrettuale.

Sono abrogati l'art. 175 del testo unico 5 febbraio 1928, n. 577, e lart. 407 del regio
decreto 26 aprile 1928, n. 1297, nonche tutte le altre disposizioni in contrasto con
I'attuazione del presente articolo.

Sono estese, in quanto applicabili, ai fanciulli sordomuti le norme sulla frequenza
scolastica previste dagli articoli 28 e 29 della legge 30 marzo 1971, n. 118.

Legge 11.02.1980, n. 18. Indennita di accompagnamento agli invalidi civili
totalmente inabili.

Art. 1

Ai mutilati ed invalidi civili totalmente inabili per affezioni fisiche o psichiche di cui agli
articoli 2 e 12 della legge 30 marzo 1971, n. 118, nei cui confronti le apposite commissioni
sanitarie, previste dall‘art. 7 e sequenti della legge citata, abbiano accertato che si trovano
nella impossibilita di deambulare senza l'aiuto permanente di un accompagnatore o, non
essendo in grado di compiere gli atti quotidiani della vita, abbisognano di un‘assistenza
continua, & concessa un’indennita di accompagnamento, non reversibile, al solo titolo
della minorazione, a totale carico dello Stato, dell'importo di lire 120.000 mensili a
partire dal 1° gennaio 1980, elevate a lire 180.000 mensili dal 1° gennaio 1981 e a
lire 232.000 mensili con decorrenza 1° gennaio 1982. Dal 1° gennaio 1983 l'indennita
di accompagnamento sara equiparata a quella goduta dai grandi invalidi di guerra ai
sensi della tabella E, lettera a-bis, n. 1, del decreto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915 [3].

La medesima indennita e concessa agli invalidi civili minori di diciotto anni che si trovano
nelle condizioni sopra indicate.

Sono esclusi dalle indennita di cui ai precedenti commi gli invalidi civili gravi ricoverati
gratuitamente in istituto.

1 Articolo interpretato autenticamente dalla L. 26 luglio 1984, n. 392, nel senso che la
equiparazione, a partire dal 1° gennaio 1983, della indennita di accompagnamento
istituita in favore degli invalidi civili totalmente inabili non deambulanti o non
autosufficenti a quella goduta dai grandi invalidi di guerra comporta la estensione, con
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la stessa decorrenza, della nuova misura di detta indennita e delle relative modalita
di adeguamento automatico di cui agli articoli 1 e 6 e alla tabella E, lettera A-bis), del
decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1981, n. 834, recante il definitivo
riordinamento delle pensioni di guerra. La misura dell’indennita di accompagnamento
per gli invalidi civili totalmente inabili e le modalita di adequamento della indennita
stessa saranno aggiornate alla strequa delle modificazioni che dovessero intervenire per
i corrispondenti benefici goduti dai grandi invalidit di guerra ai sensi delle disposizioni
prima indicate.

2 La Corte costituzionale, con sentenza 22 giugno 1989, n. 346, ha dichiarato la illegittimita
costituzionale del combinato disposto del presente comma c. e dellart. 2, comma c. 4,
della legge 30 marzo 1971, n. 118, nella parte in cui esclude che ad integrare lo stato di
totale inabilita con diritto all'indennita di accompagnamento possa concorrere, con altre
minorazioni, la cecita parziale.

Art. 2

Il Ministro della sanita, entro e non oltre tre mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, sentito il Consiglio sanitario nazionale, determina con proprio decreto la tabella
indicativa delle percentuali di invalidita per le minorazioni e malattie invalidanti previste
dalla legge 30 marzo 1971, n. 118; eventuali modifiche e variazioni sono apportate con
decreto del Ministro stesso entro il 31 dicembre di ogni anno successivo a quello di
entrata in vigore della presente legge.

Art. 3

Gli invalidi civili totalmente inabili per affezioni fisiche o psichiche di cui agli articoli 2
e 12 della legge 30 marzo 1971, n. 118, gia riconosciuti tali all'entrata in vigore della
presente legge, i quali ritengano di essere nelle condizioni previste allart. 1, sono, a
domanda, sottoposti a visita di accertamento, ai fini della concessione dell’indennita di
accompagnamento, dalle commissioni sanitarie provinciali, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge.

Per gli invalidi civili non ancora riconosciuti all'entrata in vigore della presente legge,
all'atto dell'accertamento sanitario di cui allart. 6 della legge 30 marzo 1971, n. 118,
le commissioni sanitarie accertano l'esistenza o meno dei requisiti che danno diritto
all'indennita di accompagnamento prevista dal precedente art. 1.

I minori di anni 18 che si trovano nelle condizioni di cui all'art. 1 della presente legge
vengono sottoposti ad accertamento sanitario, presso le Commissioni sanitarie di cui all‘art.
7 e sequenti della citata legge 30 marzo 1971, n. 118, entro sei mesi dalla presentazione
della domanda prodotta da chi ne cura gli interessi.

Il diritto all'indennita di accompagnamento decorre dal primo giorno del mese successivo
a quello nel quale viene presentata la domanda.

Art. 4
All'onere derivante dallapplicazione della presente legge, valutato in lire 15 miliardi per
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I'anno finanziario 1980, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 6856 dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario medesimo, all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento “sgravi
contributivi disposti per il contenimento del costo del lavoro e dell’inflazione”.

Il Ministro del tesoro € autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta nella Raccolta ufficiale delle
leqggi e dei decreti della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla
e di farla osservare come legge dello Stato.

Legge 29.03.1985, n. 113. Aggiornamento della disciplina del collocamento al
lavoro e del rapporto di lavoro dei centralinisti non vedenti

Art. 1 Albo professionale

1. L'albo professionale nazionale dei centralinisti telefonici privi della vista, istituito con la
legge 14 luglio 1957, n. 594, ¢ articolato a livello regionale. Gli uffici regionali del lavoro
e della massima occupazione provvedono alla iscrizione nell'albo professionale dei privi
della vista abilitati alla funzione di centralinista telefonico, residenti nella regione. Per le
province autonome di Trento e di Bolzano l'albo professionale e istituito presso i rispettivi
uffici del lavoro e della massima occupazione.

2. Si intendono privi della vista coloro che sono colpiti da cecita assoluta ovvero hanno
un residuo visivo non superiore ad un decimo in entrambi gli occhi, anche con correzione
di lenti.

3. All'albo professionale vengono iscritti i privi della vista, abilitati alla funzione di
centralinista telefonico secondo le norme previste dal successivo articolo 2. L'iscrizione
all'albo e subordinata alla presentazione dei sequenti documenti:

a) diploma di centralinista telefonico;

b) certificato, rilasciato dall’unita sanitaria locale del luogo di residenza del non vedente
o del luogo in cui si svolge il corso di formazione professionale, da cui risulti che il
richiedente e privo della vista o dispone di un residuo visivo non superiore ad un decimo
in entrambi gli occhi, anche con correzione di lenti, e che & esente da altre minorazioni
che potrebbero impedire I'espletamento della funzione di centralinista telefonico.

4. In deroga a quanto previsto nel comma precedente i privi della vista possono
essere iscritti allalbo professionale su presentazione di domanda, da inoltrare tramite
il competente ispettorato provinciale del lavoro, alla quale devono essere allegati il
certificato di cui alla lettera b) del predetto comma ed una dichiarazione del datore di
lavoro da cui risulti che il lavoratore svolge mansioni di centralinista da almeno sei mesi.

Art. 2 Abilitazione alla funzione di centralinista

1. Aifini dell’iscrizione nell’albo professionale nazionale di cui all‘articolo 1 sono considerati
abilitati i privi di vista in possesso del diploma di centralinista telefonico, rilasciato da
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scuole statali o autorizzate per ciechi.

2. 1 privi della vista che frequentano corsi professionali per centralinisti telefonici ciechi,
istituiti secondo la disciplina di cui alla legge 21 dicembre 1978, n. 845, consequono
I'abilitazione professionale, ai fini di cui al comma precedente, a seguito di un esame
effettuato dalle commissioni di cui al successivo settimo comma.

3. | corsi professionali di cui al comma precedente non possono avere durata inferiore
ad un anno scolastico per coloro che siano in possesso di diploma di scuola secondaria
superiore ovvero abbiano compiuto il 21° anno di eta e a due anni per coloro che siano
in possesso di licenza di scuola media dell'obbligo. Sono ammessi ai corsi anche i non
vedenti in possesso di licenza elementare.

4. Le regioni, nell'ambito dei piani regionali di istruzione professionale, stabiliscono gli
specifici programmi dei corsi per centralinisti telefonici non vedenti.

5. Gli esami di abilitazione di cui al precedente secondo comma si svolgeranno secondo i
programmi stabiliti dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

6. Le regioni debbono altresi svolgere periodici corsi di aggiornamento in rapporto allo
sviluppo tecnologico nel settore della telefonia.

7. Con provvedimento del direttore dell'ufficio regionale del lavoro e della massima
occupazione e istituita la commissione regionale per I'esame di abilitazione dei centralinisti
telefonici privi della vista.

8. La commissione e composta da:

il direttore dell'ufficio regionale del lavoro e della massima occupazione o un funzionario
dell’ufficio da lui delegato, che Ia presiede;

un membro designato dal Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, esperto in
telefonia;

un membro designato dal Ministero della pubblica istruzione e scelto tra esperti in
scrittura e lettera Braille;

un funzionario dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici, esperto in telefonia;

un funzionario della Societa italiana per l'esercizio telefonico-SIP, esperto in telefonia;
un membro designato dalla regione e scelto tra esperti in scrittura e lettura Braille.

9. | compiti di segreteria sono esercitati da un impiegato con funzioni direttive o di
concetto dell'ufficio regionale del lavoro.

10. Per ogni componente della commissione € nominato un supplente.

11. Le commissioni durano in carica cinque anni ed iniziano ad esercitare le proprie
funzioni trascorsi sei mesi dall'entrata in vigore della legge.

12. Le domande per l'iscrizione allalbo professionale nazionale e per l'esame di
abilitazione sono presentate all'ufficio regionale del lavoro e della massima occupazione.
13. In attesa della costituzione delle commissioni regionali di cui al settimo comma
del presente articolo, I'esame di abilitazione viene effettuato presso la commissione di
cui all'art. 2 della legge 14 luglio 1957, n. 594, la quale cessa di esercitare le proprie
funzioni trascorsi sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge, ovvero presso altra
commissione regionale designata dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale.
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Art. 3 0bblighi dei datori di lavoro

1. | centralini telefonici in relazione ai quali si applicano le disposizioni della presente
legge sono quelli per i quali le norme tecniche prevedano |'impiego di uno o piu posti-
operatore o che comunque siano dotati di uno o piu posti-operatore.

2. Anche in deroga a disposizioni che limitino le assunzioni, i datori di lavoro pubblici sono
tenuti ad assumere, per ogni ufficio, sede o stabilimento dotati di centralino telefonico,
un privo della vista iscritto all'albo professionale di cui all'art. 1 della presente legge.

3. | datori di lavoro privati sono tenuti ad assumere, per ogni centralino telefonico con
almeno cinque linee urbane, un privo della vista iscritto allalbo professionale disciplinato
dalla presente legge.

4. Qualora il centralino telefonico, in funzione presso datori di lavoro pubblici o privati,
abbia piu di un posto di lavoro, il 51 per cento dei posti e riservato ai centralinisti telefonici
privi della vista.

5. Con provvedimenti del Presidente del Consiglio dei Ministri vengono individuati i servizi
dei datori di lavoro pubblici ai cui centralini telefonici i privi della vista non possono
essere adibiti ovvero possono esserlo in misura inferiore a quella indicata nel comma
precedente.

6. In attesa dell’individuazione dei servizi di cui al precedente comma, gli obblighi della
presente legge non si applicano a:

a) le centrali ed i centralini dell’Azienda telefonica di Stato destinati all'esclusiva ed
indiscriminata fornitura al pubblico di un servizio telefonico immediato, continuativo ed
incondizionato;

b) i centralini destinati ai servizi di polizia, della protezione civile e della difesa nazionale.
7. L'esclusione di cui al precedente comma si applica, con gli stessi limiti stabiliti per
I’Azienda telefonica di Stato, anche alle societa private concessionarie dei servizi telefonici.
8. | datori di lavoro pubblici e privati che, in base agli obblighi previsti dalla presente
legge, sono tenuti ad assumere un numero di centralinisti non vedenti superiore rispetto
a quello previsto dalla legislazione precedente, hanno facolta di ottemperare ai maggiori
obblighi entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 4 Coordinamento con la disciplina generale

1. | lavoratori occupati ai sensi della presente legge sono computati a copertura
dell'aliquota d'obbligo, prevista dalla disciplina generale del collocamento obbligatorio,
secondo la causa che ha determinato la cecita.

2. Nel caso in cui si renda disponibile un posto riservato ai centralinisti non vedenti
e il datore di lavoro, pubblico o privato, abbia adempiuto agli obblighi occupazionali
previsti dalla disciplina generale delle assunzioni obbligatorie, € tenuto ad assumere il
centralinista in eccedenza agli obblighi stessi.

3. Al verificarsi della prima vacanza in qualsiasi categoria protetta, il centralinista telefonico
non vedente, assunto ai sensi del precedente comma, viene computato nellaliquota
d'obbligo.

4. In caso di completezza del ruolo organico dei datori di lavoro pubblici i centralinisti non
vedenti sono inquadrati in soprannumero fino al verificarsi della prima vacanza.
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Art. 5 Denunce

1. Entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, i datori di lavoro
pubblici e privati soggetti agli obblighi di cui all'art. 3 debbono comunicare agli uffici
provinciali del lavoro le caratteristiche dei centralini telefonici, con la precisazione
delle linee urbane e dei posti di lavoro di cui sono dotati, il numero e le generalita dei
centralinisti telefonici privi della vista e vedenti, indicando la data in cui sono stati adibiti
ai centralini medesimi.

2. I datori di lavoro che procedono alla installazione o trasformazione di centralini telefonici
che comportino I'obbligo di assunzione previsto dalla presente legge, sono tenuti a darne
comunicazione entro sessanta giorni agli uffici provinciali del lavoro, indicando il numero
delle linee urbane e dei posti di lavoro di cui sono dotati.

3. La Societa italiana per l'esercizio telefonico-SIP, entro sessanta giorni dall’installazione
o trasformazione di centralini telefonici che comportino I'obbligo di assunzione previsto
dalla presente legge, deve comunicare agli uffici provinciali del lavoro competenti per
territorio l'operazione avvenuta e le caratteristiche dell'apparecchiatura telefonica.

4. la Societa italiana per l'esercizio telefonico-SIP e tenuta a comunicare, all'ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione che lo richieda, I'elenco dei datori
di lavoro, presso i quali sono installati centralini telefonici che comportino I'obbligo di
assunzione.

Art. 6 Modalita per il collocamento

1. Entro sessanta giorni dalla data in cui sorge I'obbligo di assumere i centralinisti telefonici
privi della vista, i datori di lavoro privati presentano richiesta nominativa dei centralinisti
disoccupati iscritti presso I'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione.

2. In caso di mancata richiesta entro il termine di cui al comma precedente, I'ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione invita il datore di lavoro a provvedere
entro trenta giorni. Qualora questi non provveda, I'ufficio procede all'avviamento
del centralinista telefonico in base alla graduatoria formata con i criteri stabiliti dalla
commissione provinciale per il collocamento.

3. E ammesso il passaggio diretto del centralinista non vedente dall’azienda nella quale
e occupato ad un‘altra, previo nulla osta del competente ufficio provinciale del lavoro.

4. | datori di lavoro pubblici assumono per concorso riservato ai soli non vedenti o con
richiesta numerica presentata all'ufficio provinciale del Iavoro e della massima occupazione.
I centralinisti non vedenti hanno diritto all'assunzione se posseggono i requisiti richiesti
per le assunzioni dagli ordinamenti delle amministrazioni ed enti interessati, salvo il
limite di eta ed il titolo di studio.

5. Qualora i datori di lavoro pubblici non abbiano provveduto all'assunzione entro sei
mesi dalla data in cui sorge l'obbligo, l'ufficio provinciale del lavoro e della massima
occupazione li invita a provvedere. Trascorso un mese |'ufficio provinciale procede
all'avviamento d'ufficio.

6. La graduatoria dei centralinisti telefonici privi della vista e l'elenco dei posti disponibili
sono esposti al pubblico presso l'ufficio del lavoro competente.

7. | centralinisti iscritti nell'albo professionale possono essere iscritti, a domanda, anche
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negli elenchi tenuti dagli uffici del lavoro di province diverse da quella di residenza.
8. | lavoratori non vedenti iscritti all'albo professionale hanno diritto all'avviamento al
lavoro ai sensi della presente legge fino al compimento del 55° anno di eta.

Art. 7 Rapporto di lavoro e norme di tutela

1. Ai lavoratori non vedenti occupati ai sensi della presente legge si applica il normale
trattamento economico e normativo.

2. In caso di trasformazione del centralino che comporti la riduzione dei posti di lavoro e
qualora non sia possibile una diversa e permanente utilizzazione, i datori di lavoro sono
tenuti a mantenere in servizio i centralinisti non vedenti assunti obbligatoriamente, per
il periodo di due anni.

3. | cittadini non vedenti che partecipano a concorsi per |'assunzione presso i datori
di lavoro pubblici 0 a concorsi interni, relativi anche a qualifiche professionali diverse
da quella di centralinista, hanno diritto di usufruire degli strumenti e dell'assistenza
indispensabili per sostenere le prove di esame.

Art. 8 Trasformazione dei centralini

Le trasformazioni tecniche dei centralini finalizzate alla possibilita d’'impiego dei
non vedenti e la fornitura di strumenti adeguati all'espletamento delle mansioni di
centralinista telefonico sono a carico della regione competente per territorio, la quale
provvede direttamente o mediante rimborso al datore di lavoro interessato.

Art. 9 Indennita di mansione

1. A tuttii centralinisti non vedenti occupati in base alle norme relative al loro collocamento
obbligatorio & corrisposta una indennita di mansione pari a quella che si riconosce agli
operatori dipendenti dall’Azienda di Stato per i servizi telefonici. [1]

2. In attesa della legge di riforma generale del sistema pensionistico, le prestazioni di
lavoro dei centralinisti telefonici non vedenti, di cui all’art. 2 della presente legge, sono
considerate particolarmente usuranti. Consequentemente agli stessi viene riconosciuto,
a loro richiesta, per ogni anno di servizio presso pubbliche amministrazioni o aziende
private effettivamente svolto, il beneficio di quattro mesi di contribuzione figurativa utile
ai soli fini del diritto alla pensione e dell'anzianita contributiva.

3. Al maggior onere derivante dall'applicazione della presente legge, valutato in lire 1
miliardo annuo per ciascuno degli anni 1985, 1986, 1987, si provvede, per I'anno 1985,
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6805 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per I'anno finanziario medesimo e per gli anni 1986
e 1987 mediante imputazione di copertura alle disponibilita risultanti nella categoria VI
(Interessi) del bilancio triennale 1985-1987.

4. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

1 La Corte Costituzionale, con sentenza interpretativa di rigetto 7 aprile 2006, n. 140,
ha dichiarato non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita
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costituzionale del presente comma c. , sollevata in riferimento agli artt. 3 e 36 della
Costituzione.

Art. 10 Sanzioni

1. 1 soggetti privati che non provvedono ad effettuare le comunicazioni previste dall‘art. 5
entroiterminiindicati nel predetto articolo, sono tenuti, a titolo di sanzione amministrativa,
al pagamento di una somma da 118,53 euro [1] a 2.370,12 euro [2] .

2. | datori di lavoro privati che, essendo obbligati ai sensi della presente legge, non
assumono i centralinisti telefonici non vedenti, sono tenuti, a titolo di sanzione
amministrativa, al pagamento di una somma da 23,68 euro [3] a 94,79 euro [4] per ogni
giorno lavorativo e ogni posto riservato e non coperto.

3. L'applicazione delle sanzioni amministrative previste dalla presente legge e di
competenza dell'ufficio provinciale del lavoro.

4. Le somme riscosse a titolo di sanzione amministrativa sono versate alla regione
competente per territorio, che le utilizzera per la formazione professionale dei non
vedenti e per le spese di trasformazione dei centralini di cui all’art. 8.

5. Gli importi delle sanzioni amministrative previste dal presente articolo sono adeguati
ogni tre anni, con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, in base alla
variazione dell'indice del costo della vita calcolato dall’Istituto centrale di statistica.

1 Importo elevato dall’art. 1, comma c. 1, Decreto 24 luglio 2009. L'importo originario di
lire 100.000 era stato precedentemente elevato:

- a lire 116.300 dal D.M. 9 maggio 1989;

- a lire 140.140 dal D.M. 24 luglio 1991;

- a lire 160.460 dal D.M. 11 luglio 1994;

- 3 lire 179.394 dal D.M. 30 giugno 1997 ;

- a lire 189.619 dall’art. 1, comma c. 1, decreto 10 ottobre 2000;

- a euro 105,70 dallart. 1, comma c. 1, decreto 29 luglio 2003;

- a euro 112,14 euro dall‘art. 1, comma c. 1, decreto 24 luglio 2006.

2 Importo elevato dallart. 1, comma c. 1, Decreto 24 luglio 2009. L'importo originario di
lire 2.000.000 era stato precedentemente elevato:

- a lire 2.326.000 dal D.M. 9 maggio 1989;

- a lire 2.802.830 dal D.M. 24 luglio 1991;

- a lire 3.209.240 dal D.M. 11 luglio 1994;

- a lire 3.587.930 dal D.M. 30 giugno 1997;

- a lire 3.792.442 dall’art. 1, comma c. 1, decreto 10 ottobre 2000;

- 3 euro 2.113,40 dall‘art. 1, comma c. 1, decreto 29 luglio 2003;

- a euro 2.242,31 dall’art. 1, comma c. 1, decreto 24 luglio 2006.

3 Importo elevato dallart. 1, comma c. 2, Decreto 24 luglio 2009. L'importo originario di

lire 20.000 era stato precedentemente elevato:
- a lire 23.260 dal D.M. 9 maggio 1989;
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- a lire 28.020 dal D.M. 24 luglio 1991;

- a lire 32.082 dal D.M. 11 luglio 1994;

- a lire 35.867 dal D.M. 30 giugno 1997;

- a lire 37.911 dall‘art. 1, comma c. 2, decreto 10 ottobre 2000;
- a euro 21,13 dall’art. 1, comma c. 2, decreto 29 luglio 2003;

- a euro 22,41 dallart. 1, comma c. 2, decreto 24 luglio 2006.

4 Importo elevato dall’art. 1, comma c. 2, Decreto 24 luglio 2009. L'importo originario di
lire 80.000 era stato precedentemente elevato:

- a lire 93.040 dal D.M. 9 maggio 1989;

- a lire 112.110 dal D.M. 24 luglio 1991;

- a lire 128.365 dal D.M. 11 luglio 1994;

- a lire 143.512 dal D.M. 30 giugno 1997;

- a lire 151.692 dall’art. 1, comma c. 2, decreto 10 ottobre 2000;

- a euro 84,53 dallart. 1, comma c. 2, decreto 29 luglio 2003;

- a euro 89,68 dall’art. 1, comma c. 2, decreto 24 luglio 2006.

Art. 11 Vigilanza

1. La vigilanza sull'applicazione della presente legge ¢ affidata al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale che la esercita per mezzo dell’ispettorato del lavoro.

2. Sono abrogate le disposizioni incompatibili con la presente legge.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserta nella Raccolta ufficiale delle
leggi e dei decreti della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla
e di farla osservare come legge dello Stato.

D.Lgs. 23.11.1988, n. 509. Norme per la revisione delle categorie delle minorazioni
e malattie invalidanti, nonché dei benefici previsti dalla legislazione vigente per
le medesime categorie, ai sensi dell’art. 2, comma 1, della legge 26 luglio 1988, n.
291.

Art. 1

1. Le minorazioni congenite od acquisite, di cui all'art. 2, secondo comma, della legge
30 marzo 1971, n. 118, comprendono gli esiti permanenti delle infermita fisiche e/o
psichiche e sensoriali che comportano un danno funzionale permanente.

2. Ai fini della valutazione della riduzione della capacita lavorativa, le infermita devono
essere accertate da apposite indagini cliniche, strumentali e di laboratorio, allo scopo
di determinare la entita delle conseguenze e delle complicanze anatomo-funzionali
permanenti ed invalidanti in atto.

3. La dizione diagnostica deve essere espressa con chiarezza e precisione in modo da
consentire l'individuazione delle minorazioni ed infermita che, per la loro particolare
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gravita, determinano la totale incapacita lavorativa, o che, per la loro media o minore
entita, determinano invece la riduzione di tale capacita. L'accertamento diagnostico deve
essere effettuato dalle strutture periferiche del Servizio sanitario nazionale o da quelle
della sanita militare.

4. La determinazione della percentuale di riduzione della capacita lavorativa deve basarsi:
a) sull’entita della perdita anatomica o funzionale, totale o parziale, di organi od apparati;
b) sulla possibilita o meno dell'applicazione di apparecchi protesici che garantiscano in
modo totale o parziale il ripristino funzionale degli organi ed apparati lesi;

¢) sull'importanza che riveste, in attivita lavorative, l'organo o l'apparato sede del danno
anatomico o funzionale.

Art. 2

1. 1l Ministro della sanita, entro due mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, approva, con proprio decreto, la nuova tabella indicativa delle percentuali di
invalidita per le minorazioni e malattie invalidanti, ai sensi dell’art. 2, comma 2, della legge
26 luglio 1988, n. 291, sulla base della classificazione internazionale delle menomazioni
elaborata dall’Organizzazione mondiale della sanita. Il Ministro della sanita, con la
medesima procedura, puo apportare eventuali modifiche e variazioni.

2. La tabella di cui al comma 1 elenca le infermita specificamente individuate alle quali
e attribuito un valore percentuale fisso. Nella medesima tabella sono altresi espresse, in
fasce percentuali di dieci punti, con riferimento alla riduzione permanente della capacita
lavorativa, le infermita alle quali non sia possibile attribuire un valore percentuale fisso.

Art. 3

1. Le percentuali di invalidita, indicate nella tabella di cui al comma 1 dell’art. 2 in misura
fissa ovvero con individuazione di fascia, possono essere ridotte o aumentate dalle
competenti commissioni fino a cinque punti percentuali, rispetto ai valori fissi indicati, con
riferimento alle occupazioni confacenti alle attitudini del soggetto, alla eventuale specifica
attivita lavorativa svolta ed alla formazione tecnico-professionale del medesimo. Le
competenti commissioni in ogni caso determinano le potenzialita lavorative del soggetto.

Art. 4

1. In caso di concorso o di coesistenza in uno stesso soggetto di piu minorazioni, il danno
globale non é valutato addizionando i singoli valori percentuali ma considerato nella sua
incidenza reale sulla validita complessiva del soggetto. Per i danni coesistenti si tiene
conto della tecnica valutativa a scalare individuata con il decreto di cui all’art. 2, comma 1.

Art. 5

1. Nella valutazione complessiva della invalidita non sono considerate le minorazioni
comprese tra lo 0 per cento ed il 10 per cento e le altre specificatamente elencate in
calce alla tabella di cui all'art. 2, comma 1, purché non concorrenti tra loro o con altre
minorazioni comprese nelle fasce superiori.
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Art. 6

1. All'art. 2 della legge 30 marzo 1971, n. 118, dopo il secondo comma e aggiunto il
seguente:

“Ai soli fini dell'assistenza socio-sanitaria e della concessione dell'indennita di
accompagnamento, si considerano mutilati ed invalidi i soggetti ultrasessantacinquenni
che abbiano difficolta persistenti a svolgere i compiti e le funzioni proprie della loro eta”.

Art. 7

1. Per l'iscrizione degli invalidi civili negli elenchi degli uffici provinciali del lavoro e della
massima occupazione, ai fini della assunzione obbligatoria, é richiesta una riduzione della
capacita lavorativa superiore al 45 per cento.

2. Gliinvalidi civili iscritti negli elenchi di cui all’art. 19 della legge 2 aprile 1968, n. 482,
il cui grado di invalidita sia stato riconosciuto in base alla tabella in vigore anteriormente
a quella di cui all'art. 2, comma 1, conservano il diritto alla iscrizione negli elenchi stessi
se hanno un grado di invalidita superiore al 45 per cento. Gli invalidi civili con un grado di
invalidita inferiore al 46 per cento, conservano tale diritto per un periodo di dodici mesi
decorrente alla data di entrata in vigore del decreto di cui allart. 2, comma 1.

Art. 8

1. La pensione di inabilita di cui all’art. 12 della legge 30 marzo 1971, n. 118, e successive
modificazioni, e la pensione non reversibile di cui all'art. 1 della legge 26 maggio 1970,
n. 381, e successive modificazioni, sono concesse, rispettivamente, ai mutilati ed invalidi
civili ed ai sordomuti di eta compresa fra il diciottesimo ed il sessantacinquesimo anno,
fermi restando i requisiti e le condizioni previste dalla legislazione vigente.

2. Al compimento del sessantacinquesimo anno di eta, in sostituzione delle pensioni di
cui al comma 1, nonché dell’assegno mensile di cui all‘art. 13 della legge 30 marzo 1971,
n. 118, e corrisposta, da parte dell’l.N.PS., la pensione sociale a carico del fondo di cui
all’art. 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153, ai sensi degli articoli 10 e 11 della legge 18
dicembre 1973, n. 854.

3. Ove l'importo percepito ai sensi del comma 2 risulti inferiore a quello spettante in base
al comma 1, verra corrisposta dal Ministero dell’interno la differenza a titolo di assegno
ad personam.

Art. 9

1. A modifica dell’art. 13, primo comma, della legge 30 marzo 1971, n. 118, la riduzione
della capacita lavorativa indicata nella misura superiore ai due terzi e elevata alla misura
pari al 74 per cento a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto di cui all’art.
2, comma 1.

2. Restano salvi i diritti acquisiti dai cittadini che gia beneficiano dell'assegno mensile
o che abbiano gia ottenuto, alla data di cui al comma 1, il riconoscimento dei requisiti
sanitari da parte delle competenti commissioni [1].

1La Corte costituzionale, con sentenza 31 maggio 1995, n. 209, ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale del presente comma c., nella parte in cui non prevede che restino salvi

164 Codice contro le discriminazioni



anche i diritti dei cittadini per i quali il riconoscimento dell’esistenza dei requisiti sanitari
all'epoca della domanda, presentata anteriormente alla data di cui al comma c. primo,
sia intervenuto, da parte della competente commi c. ssione medica, posteriormente a
tale data.

Art. 10

1. Il congedo per cure previsto dall’art. 26 della legge 30 marzo 1971, n. 118, puo essere
concesso ai lavoratori mutilati ed invalidi ai quali sia stata riconosciuta una riduzione della
attitudine lavorativa superiore al 50 per cento, sempreche le cure siano connesse alla
infermita invalidante riconosciuta.

Art. 11

1. Le domande per la valutazione dell'aggravamento dellinvalidita e delle condizioni
visive sono prese in esame dalle competenti commissioni a condizione che siano
corredate da una documentazione sanitaria che comprovi le modificazioni del quadro
clinico preesistente. Qualora sia stato prodotto ricorso gerarchico avverso il giudizio
della commissione preposta all'accertamento della invalidita e delle condizioni visive, le
domande di aggravamento sono prese in esame soltanto dopo la definizione del ricorso
stesso.

Art. 12

1. Sono abrogate tutte le disposizioni incompatibili con quelle del presente decreto.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e
di farlo osservare.

Legge 09.01.1989, n. 13. Disposizioni per favorire il superamento e l'eliminazione
delle barriere architettoniche negli edifici privati

Art. 1

1. | progetti relativi alla costruzione di nuovi edifici, ovvero alla ristrutturazione di interi
edifici, ivi compresi quelli di edilizia residenziale pubblica, sovvenzionata ed agevolata,
presentati dopo sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge sono redatti in
osservanza delle prescrizioni tecniche previste dal comma 2.

2. Entro tre mesi dall’entrata in vigore della presente legge, il Ministro dei lavori pubblici
fissa con proprio decreto le prescrizioni tecniche necessarie a garantire I'accessibilita,
I'adattabilita e la visitabilita degli edifici privati e di edilizia residenziale pubblica,
sovvenzionata ed agevolata.

3. La progettazione deve comunque prevedere:

a) accorgimenti tecnici idonei alla installazione di meccanismi per l'accesso ai piani
superiori, ivi compresi i servoscala;
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b) idonei accessi alle parti comuni degli edifici e alle singole unita immobiliari;

¢) almeno un accesso in piano, rampe prive di gradini o idonei mezzi di sollevamento;
d) l'installazione, nel caso di immobili con piu di tre livelli fuori terra, di un ascensore per
ogni scala principale raggiungibile mediante rampe prive di gradini.

4. E fatto obbligo di allegare al progetto la dichiarazione del professionista abilitato di
conformita degli elaborati alle disposizioni adottate ai sensi della presente legge.

Art. 2

1. Le deliberazioni che hanno per oggetto le innovazioni da attuare negli edifici privati
dirette ad eliminare le barriere architettoniche di cui all'art. 27, primo comma, della
legge 30 marzo 1971, n. 118, ed allart. 1, primo comma, del D.P.R. 27 aprile 1978,
n. 384, nonché la realizzazione di percorsi attrezzati e l'installazione di dispositivi di
segnalazione atti a favorire la mobilita dei ciechi all'interno degli edifici privati, sono
approvate dall'assemblea del condominio, in prima o in seconda convocazione, con le
maggioranze previste dall'art. 1136, secondo e terzo comma, del Codice civile.

2. Nel caso in cui il condominio rifiuti di assumere, o non assuma entro tre mesi dalla
richiesta fatta per iscritto, le deliberazioni di cui al comma 1, i portatori di handicap,
ovvero chi ne esercita la tutela o la potesta di cui al titolo IX del libro primo del Codice
civile, possono installare, a proprie spese, servoscala nonché strutture mobili e facilmente
rimovibili e possono anche modificare I'ampiezza delle porte d'accesso, al fine di rendere
piu agevole l'accesso agli edifici, agli ascensori e alle rampe dei garages.

3. Resta fermo quanto disposto dagli artt. 1120, secondo comma, e 1121, terzo comma,
del Codice civile.

Art. 3

1. Le opere di cui all'art. 2 possono essere realizzate in deroga alle norme sulle distanze
previste dai regolamenti edilizi, anche per i cortili e le chiostrine interni ai fabbricati o
comuni o di uso comune a piu fabbricati.

2. E fatto salvo l'obbligo di rispetto delle distanze di cui agli artt. 873 907 del Codice
civile nell'ipotesi in cui tra le opere da realizzare e i fabbricati alieni non sia interposto
alcuno spazio o alcuna area di proprieta o di uso comune.

Art. 4

1. Per gli interventi di cui all’art. 2, ove I'immobile sia soggetto al vincolo di cui allart.
1 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, le regioni, o le Autorita da esse subdelegate,
competenti al rilascio dell'autorizzazione di cui all’art. 7 della citata legge, provvedono
entro il termine perentorio di novanta giorni dalla presentazione della domanda, anche
impartendo, ove necessario, apposite prescrizioni.

2. La mancata pronuncia nel termine di cui al comma 1 equivale ad assenso.

3. In caso di diniego, gli interessati possono, entro i trenta giorni successivi, richiedere
I'autorizzazione al Ministro per i beni culturali e ambientali, che deve pronunciarsi entro
centoventi giorni dalla data di ricevimento della richiesta.

4. l'autorizzazione puo essere negata solo ove non sia possibile realizzare le opere senza
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serio pregiudizio del bene tutelato.

5. Il diniego deve essere motivato con la specificazione della natura e della serieta del
pregiudizio, della sua rilevanza in rapporto al complesso in cui l'opera si colloca e con
riferimento a tutte le alternative eventualmente prospettate dall’interessato.

Art. 5

1. Nel caso in cui per I'immobile sia stata effettuata la notifica ai sensi dell’art. 2 della
legge 1° giugno 1939, n. 1089, sulla domanda di autorizzazione prevista dall’art. 13 della
predetta legge la competente soprintendenza e tenuta a provvedere entro centoventi
giorni dalla presentazione della domanda, anche impartendo, ove necessario, apposite
prescrizioni. Si applicano le disposizioni di cui allart. 4, commi 2, 4 e 5.

Art. 6

1. L'esecuzione delle opere edilizie di cui allart. 2, da realizzare nel rispetto delle
norme antisismiche e di prevenzione degli incendi e degli infortuni, non & soggetta
all'autorizzazione di cui all'art. 18 della legge 2 febbraio 1974, n. 64.

2. Resta fermo l'obbligo del preavviso e dell’invio del progetto alle competenti Autorita,
a norma dell’art. 17 della stessa legge 2 febbraio 1974, n. 64.

Art. 7

1. L'esecuzione delle opere edilizie di cui all'art. 2 non e soggetta a concessione edilizia o
ad autorizzazione. Per |a realizzazione delle opere interne, come definite dall’art. 26 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, contestualmente all’inizio dei lavori, in luogo di quella
prevista dal predetto art. 26, l'interessato presenta al sindaco apposita relazione a firma
di un professionista abilitato.

2. Qualora le opere di cui al comma 1 consistano in rampe 0 ascensori esterni ovvero
in manufatti che alterino la sagoma dell'edificio, si applicano le disposizioni relative
all'autorizzazione di cui all'art. 48 della legge 5 agosto 1978, n. 457, e successive
modificazioni ed integrazioni.

Art. 8

1. Alle domande ovvero alle comunicazioni al sindaco relative alla realizzazione di
interventi di cui alla presente legge, ¢ allegato certificato medico in carta libera attestante
I'handicap e dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta, ai sensi dellart. 4 della legge
4 gennaio 1968, n. 15, dalla quale risultino I'ubicazione della propria abitazione, nonché
le difficolta di accesso.

Art. 9

1. Per la realizzazione di opere direttamente finalizzate al superamento e all'eliminazione
di barriere architettoniche in edifici gia esistenti, anche se adibiti a centri o istituti
residenziali per I'assistenza ai soggetti di cui al comma 3, sono concessi contributi a fondo
perduto con le modalita di cui al comma 2. Tali contributi sono cumulabili con quelli
concessi a qualsiasi titolo al condominio, al centro o istituto o al portatore di handicap.
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2. 1l contributo € concesso in misura pari alla spesa effettivamente sostenuta per costi fino
a lire cinque milioni; & aumentato del venticinque per cento della spesa effettivamente
sostenuta per costi da lire cinque milioni a lire venticinque milioni, e altresi di un ulteriore
cinque per cento per costi da lire venticinque milioni a lire cento milioni.

3. Hanno diritto ai contributi, con le procedure determinate dagliartt. 10 e11, i portatori
di menomazioni o limitazioni funzionali permanenti, ivi compresa la cecita, ovvero quelle
relative alla deambulazione e alla mobilita, coloro i quali abbiano a carico i citati soggetti
ai sensi dell'art. 12 del D.PR. 22 dicembre 1986, n. 917, nonché i condomini ove risiedano
le suddette categorie di beneficiari.

4. Nella lettera e) del comma 1 dell’art. 10 del D.PR. 22 dicembre 1986, n. 917, le parole
“mezzi necessari per la deambulazione e la locomozione”, sono sostituite dalle parole
“mezzi necessari per la deambulazione, la locomozione e il sollevamento”. La presente
disposizione ha effetto dal 1° gennaio 1988.

Art. 10

1. E istituito presso il Ministero dei lavori pubblici il Fondo speciale per l'eliminazione e il
superamento delle barriere architettoniche negli edifici privati.

2. Il fondo e annualmente ripartito tra le regioni richiedenti con decreto del Ministro dei
lavori pubblici di concerto con i Ministri per gli affari sociali, per i problemi delle aree
urbane e del tesoro, in proporzione del fabbisogno indicato dalle regioni ai sensi dell‘art.
11, comma 5. Le regioni ripartiscono le somme assegnate tra i comuni richiedenti.

3. 1sindaci, entro trenta giorni dalla comunicazione delle disponibilita attribuite ai comuni,
assegnano i contributi agli interessati che ne abbiano fatto tempestiva richiesta.

4. Nell'ipotesi in cui le somme attribuite al comune non siano sufficienti a coprire
I'intero fabbisogno, il sindaco le ripartisce con precedenza per le domande presentate
da portatori di handicap riconosciuti invalidi totali con difficolta di deambulazione dalle
competenti Unita Sanitarie Locali e, in subordine, tenuto conto dell'ordine cronologico di
presentazione delle domande. Le domande non soddisfatte nell'anno per insufficienza di
fondi restano valide per gli anni successivi.

5. I contributi devono essere erogati entro quindici giorni dalla presentazione delle fatture
dei lavori, debitamente quietanzate.

Art. 11

1. Gli interessati debbono presentare domanda al sindaco del comune in cui e sito
I'immobile con indicazione delle opere da realizzare e della spesa prevista entro il 1°
marzo di ciascun anno.

2. Per I'anno 1989 la domanda deve essere presentata entro il 31 luglio.

3. Alla domanda debbono essere allegati il certificato e la dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorieta di cui all’art. 8.

4. Il sindaco, nel termine di trenta giorni successivi alla scadenza del termine per la
presentazione delle domande, stabilisce il fabbisogno complessivo del comune sulla base
delle domande ritenute ammissibili e le trasmette alla regione.

5. La regione determina il proprio fabbisogno complessivo e trasmette entro trenta
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giorni dalla scadenza del termine previsto dal comma 4 al Ministero dei lavori pubblici la
richiesta di partecipazione alla ripartizione del fondo di cui all’art. 10, comma 2.

Art. 12

1. 1l fondo di cui all'art. 10 e alimentato con lire 20 miliardi per ciascuno degli anni
1989, 1990 e 1991. Al predetto onere si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1989-1991, al capitolo 9001
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per Ianno 1989 all'uopo utilizzando
I'accantonamento «Concorso dello Stato nelle spese dei privati per interventi volti al
superamento delle barriere architettoniche negli edifici» per lire 20 miliardi per ciascuno
degli anni 1989, 1990 e 1991.

2. Le somme eventualmente non utilizzate nell'anno di riferimento sono riassegnate al
fondo per I'anno successivo.

3. Il Ministro del tesoro e autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e
di farla osservare come legge dello Stato.

Legge 05.02.1992, n. 104. Legge-quadro per l'assistenza, I'integrazione sociale e i
diritti delle persone handicappate

Art. 1 Finalita

1. La Repubblica:

a) garantisce il pieno rispetto della dignita umana e i diritti di liberta e di autonomia della
persona handicappata e ne promuove Ia piena integrazione nella famiglia, nella scuola,
nel l[avoro e nella societa;

b) previene e rimuove le condizioni invalidanti che impediscono lo sviluppo della persona
umana, il raggiungimento della massima autonomia possibile e la partecipazione della
persona handicappata alla vita della collettivita, nonché Ia realizzazione dei diritti civili,
politici e patrimoniali;

¢) perseque il recupero funzionale e sociale della persona affetta da minorazioni fisiche,
psichiche e sensoriali e assicura i servizi e le prestazioni per la prevenzione, la cura e la
riabilitazione delle minorazioni, nonché Ila tutela giuridica ed economica della persona
handicappata;

d) predispone interventi volti a superare stati di emarginazione e di esclusione sociale
della persona handicappata.

Art. 2 Principi generali

1. La presente legge detta i principi dell'ordinamento in materia di diritti, integrazione
sociale e assistenza della persona handicappata. Essa costituisce inoltre riforma
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economico-sociale della Repubblica, ai sensi dellarticolo 4 dello Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige, approvato con legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5.

Art. 3 Soggetti aventi diritto

1. E persona handicappata colui che presenta una minorazione fisica, psichica o sensoriale,
stabilizzata o progressiva, che e causa di difficolta di apprendimento, di relazione o di
integrazione lavorativa e tale da determinare un processo di svantaggio sociale o di
emarginazione.

2. La persona handicappata ha diritto alle prestazioni stabilite in suo favore in relazione
alla natura e alla consistenza della minorazione, alla capacita complessiva individuale
residua e alla efficacia delle terapie riabilitative.

3. Qualora la minorazione, singola o plurima, abbia ridotto I'autonomia personale,
correlata all’eta, in modo da rendere necessario un intervento assistenziale permanente,
continuativo e globale nella sfera individuale o in quella di relazione, la situazione
assume connotazione di gravita. Le situazioni riconosciute di gravita determinano priorita
nei programmi e negli interventi dei servizi pubblici.

4. La presente legge si applica anche agli stranieri e agli apolidi, residenti, domiciliati o
aventi stabile dimora nel territorio nazionale. Le relative prestazioni sono corrisposte nei
limiti ed alle condizioni previste dalla vigente legislazione o da accordi internazionali.

Art. 4 Accertamento dell’handicap

1. Gli accertamenti relativi alla minorazione, alle difficolta, alla necessita dell’intervento
assistenziale permanente e alla capacita complessiva individuale residua, di cui all‘articolo
3, sono effettuati dalle unita sanitarie locali mediante le commissioni mediche di cui
all'articolo 1 della legge 15 ottobre 1990, n. 295, che sono integrate da un operatore
sociale e da un esperto nei casi da esaminare, in servizio presso le unita sanitarie locali.

Art. 5 Principi generali per i diritti della persona handicappata

1. La rimozione delle cause invalidanti, la promozione dell'autonomia e la realizzazione
dell'integrazione sociale sono perseguite attraverso i sequenti obiettivi:

a) sviluppare la ricerca scientifica, genetica, biomedica, psicopedagogica, sociale e
tecnologica anche mediante programmi finalizzati concordati con istituzioni pubbliche e
private, in particolare con le sedi universitarie, con il Consiglio nazionale delle ricerche
(CNR), con i servizi sanitari e sociali, considerando la persona handicappata e la sua
famiglia, se coinvolti, soggetti partecipi e consapevoli della ricerca;

b) assicurare la prevenzione, la diagnosi e la terapia prenatale e precoce delle minorazioni
e la ricerca sistematica delle loro cause;

¢) garantire 'intervento tempestivo dei servizi terapeutici e riabilitativi, che assicuri il
recupero consentito dalle conoscenze scientifiche e dalle tecniche attualmente disponibili,
il mantenimento della persona handicappata nell'ambiente familiare e sociale, la sua
integrazione e partecipazione alla vita sociale;

d) assicurare alla famiglia della persona handicappata un’informazione di carattere
sanitario e sociale per facilitare la comprensione dell’evento, anche in relazione alle
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possibilita di recupero e di integrazione della persona handicappata nella societa;

e) assicurare nella scelta e nell’attuazione degli interventi socio-sanitari la collaborazione
della famiglia, della comunita e della persona handicappata, attivandone le potenziali
capacita;

f) assicurare la prevenzione primaria e secondaria in tutte le fasi di maturazione e di
sviluppo del bambino e del soggetto minore per evitare o constatare tempestivamente
Iinsorgenza della minorazione o per ridurre e superare i danni della minorazione
sopraggiunta;

g) attuare il decentramento territoriale dei servizi e degli interventirivolti alla prevenzione,
al sostegno e al recupero della persona handicappata, assicurando il coordinamento e
I'integrazione con gli altri servizi territoriali sulla base degli accordi di programma di cui
all’articolo 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

h) garantire alla persona handicappata e alla famiglia adequato sostegno psicologico
e psicopedagogico, servizi di aiuto personale o familiare, strumenti e sussidi tecnici,
prevedendo, nei casi strettamente necessari e per il periodo indispensabile, interventi
economici integrativi per il raggiungimento degli obiettivi di cui al presente articolo;

i) promuovere, anche attraverso I'apporto di enti e di associazioni, iniziative permanenti
di informazione e di partecipazione della popolazione, per la prevenzione e per la cura
degli handicap, la riabilitazione e I'inserimento sociale di chi ne e colpito;

[) garantire il diritto alla scelta dei servizi ritenuti pit idonei anche al di fuori della
circoscrizione territoriale;

m) promuovere il superamento di ogni forma di emarginazione e di esclusione sociale
anche mediante l'attivazione dei servizi previsti dalla presente legge.

Art. 6 Prevenzione e diagnosi precoce

1. Gli interventi per la prevenzione e la diagnosi prenatale e precoce delle minorazioni si
attuano nel quadro della programmazione sanitaria di cui agli articoli 53 e 55 della legge
23 dicembre 1978, n. 833, e successive modificazioni.

2. Le regioni, conformemente alle competenze e alle attribuzioni di cui alla legge 8
giugno 1990, n. 142, e allalegge 23 dicembre 1978, n. 833, e successive modificazioni,
disciplinano entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge:

a) l'informazione e l'educazione sanitaria della popolazione sulle cause e sulle
conseqguenze dell’handicap, nonché sulla prevenzione in fase preconcezionale, durante
la gravidanza, il parto, il periodo neonatale e nelle varie fasi di sviluppo della vita, e sui
servizi che svolgono tali funzioni;

b) l'effettuazione del parto con particolare rispetto dei ritmi e dei bisogni naturali della
partoriente e del nascituro;

¢) I'individuazione e la rimozione, negli ambienti di vita e di lavoro, dei fattori di rischio
che possono determinare malformazioni congenite e patologie invalidanti;

d) i servizi per la consulenza genetica e la diagnosi prenatale e precoce per la prevenzione
delle malattie genetiche che possono essere causa di handicap fisici, psichici, sensoriali
di neuromotulesioni;

e) il controllo periodico della gravidanza per la individuazione e la terapia di eventuali
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patologie complicanti Ia gravidanza e la prevenzione delle loro conseguenze;

f) I'assistenza intensiva per la gravidanza, i parti e le nascite a rischio;

g) nel periodo neonatale, gli accertamenti utili alla diagnosi precoce delle malformazioni
e lobbligatorieta del controllo per l'individuazione ed il tempestivo trattamento
dell'ipotiroidismo congenito, della fenilchetonuria e della fibrosi cistica. Le modalita dei
controlli e della loro applicazione sono disciplinate con atti di indirizzo e coordinamento
emanati ai sensi dell’articolo 5, primo comma, della legge 23 dicembre 1978, n. 833. Con
tali atti possono essere individuate altre forme di endocrinopatie e di errori congeniti del
metabolismo alle quali estendere I'indagine per tutta la popolazione neonatale;

h) un’ attivita di prevenzione permanente che tuteli i bambini fin dalla nascita anche
mediante il coordinamento con gli operatori degli asili nido, delle scuole materne e
dell'obbligo, per accertare l'inesistenza o l'insorgenza di patologie e di cause invalidanti
e con controlli sul bambino entro l'ottavo giorno, al trentesimo giorno, entro il sesto ed il
nono mese di vita e ogni due anni dal compimento del primo anno di vita. E istituito a tal
fine un libretto sanitario personale, con le caratteristiche di cui all’articolo 27 della legge
23 dicembre 1978, n. 833, su cui sono riportati i risultati dei suddetti controlli ed ogni
altra notizia sanitaria utile a stabilire lo stato di salute del bambino;

i) gli interventi informativi, educativi, di partecipazione e di controllo per eliminare la
nocivita ambientale e prevenire gli infortuni in ogni ambiente di vita e di lavoro, con
particolare riferimento agli incidenti domestici.

3. Lo Stato promuove misure di profilassi atte a prevenire ogni forma di handicap, con
particolare riguardo alla vaccinazione contro Ia rosolia.

Art. 7 Cura e riabilitazione

1. La cura e la riabilitazione della persona handicappata si realizzano con programmi
che prevedano prestazioni sanitarie e sociali integrate tra loro, che valorizzino le abilita
di ogni persona handicappata e agiscano sulla globalita della situazione di handicap,
coinvolgendo la famiglia e la comunita. A questo fine il Servizio sanitario nazionale,
tramite le strutture proprie o convenzionate, assicura:

a) gli interventi per la cura e la riabilitazione precoce della persona handicappata, nonché
gli specifici interventi riabilitativi e ambulatoriali, a domicilio o presso i centri socio-
riabilitativi ed educativi a carattere diurno o residenziale di cui all’articolo 8, comma 1,
lettera I);

b) la fornitura e la riparazione di apparecchiature, attrezzature, protesi e sussidi tecnici
necessari per il trattamento delle menomazioni.

2. Le regioni assicurano la completa e corretta informazione sui servizi ed ausili presenti
sul territorio, in Italia e all’estero.

Art. 8 Inserimento ed integrazione sociale

1. Linserimento e l'integrazione sociale della persona handicappata si realizzano
mediante:

a) interventi di carattere socio-psicopedagogico, di assistenza sociale e sanitaria a
domicilio, di aiuto domestico e di tipo economico ai sensi della normativa vigente, a
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sostegno della persona handicappata e del nucleo familiare in cui e inserita;

b) servizi di aiuto personale alla persona handicappata in temporanea o permanente
grave limitazione dell'autonomia personale;

¢) interventi diretti ad assicurare l'accesso agli edifici pubblici e privati e ad eliminare
o superare le barriere fisiche ed architettoniche che ostacolano i movimenti nei luoghi
pubblici o aperti al pubblico;

d) provvedimenti che rendano effettivi il diritto all'informazione e il diritto allo studio della
persona handicappata, con particolare riferimento alle dotazioni didattiche e tecniche,
ai programmi, a linquaggi specializzati, alle prove di valutazione e alla disponibilita di
personale appositamente qualificato, docente e non docente;

e) adeguamento delle attrezzature e del personale dei servizi educativi, sportivi, di
tempo libero e sociali;

f) misure atte a favorire la piena integrazione nel mondo del lavoro, in forma individuale
0 associata, e la tutela del posto di lavoro anche attraverso incentivi diversificati;

g) provvedimenti che assicurino la fruibilita dei mezzi di trasporto pubblico e privato e la
organizzazione di trasporti specifici;

h) affidamenti ed inserimenti presso persone e nuclei familiari;

i) organizzazione e sostegno di comunita-alloggio, case-famiglia e analoghi servizi
residenziali inseriti nei centri abitati per favorire la deistituzionalizzazione e per assicurare
alla persona handicappata, priva anche temporaneamente di una idonea sistemazione
familiare, naturale o affidataria, un ambiente di vita adequato;

) istituzione o adattamento di centri socio-riabilitativi ed educativi diurni, a valenza
educativa, che perseguano lo scopo di rendere possibile una vita di relazione a persone
temporaneamente o permanentemente handicappate, che abbiano assolto I'obbligo
scolastico, e le cui verificate potenzialita residue non consentano idonee forme di
integrazione lavorativa. Gli standard dei centri socio-riabilitativi sono definiti dal Ministro
dellasanita, di concerto conil Ministro per gli affari sociali, sentitala Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano di
cui all'articolo 12 della legge 23 agostm) organizzazione di attivita extrascolastiche per
integrare ed estendere I'attivita educativa in continuita ed in coerenza con l'azione della
scuola.

Art. 9 Servizio di aiuto personale

1. Il servizio di aiuto personale, che puo essere istituito dai comuni o dalle unita sanitarie
locali nei limiti delle proprie ordinarie risorse di bilancio, e diretto ai cittadini in temporanea
o permanente grave limitazione della autonomia personale non superabile attraverso la
fornitura di sussidi tecnici informatici, protesi o altre forme di sostegno rivolte a facilitare
I'autosufficienza e le possibilita di integrazione dei cittadini stessi, e comprende il servizio
di interpretariato per i cittadini non udenti.

2. Il servizio di aiuto personale e integrato con gli altri servizi sanitari e socio-assistenziali
esistenti sul territorio e puo avvalersi dell'opera aggiuntiva di:

a) coloro che hanno ottenuto il riconoscimento dell'obiezione di coscienza ai sensi della
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normativa vigente, che ne facciano richiesta;

b) cittadini di eta superiore ai diciotto anni che facciano richiesta di prestare attivita
volontaria;

¢) organizzazioni di volontariato.

3. Il personale indicato alle lettere a), b), ¢) del comma 2 deve avere una formazione
specifica.

4. Al personale di cui alla lettera b) del comma 2 si estende la disciplina dettata dall’articolo
2, comma 2, della legge 11 agosto 1991, n. 266.

Art. 10 Interventi a favore di persone con handicap in situazione di gravita

1. | comuni, anche consorziati tra loro o con le province, le loro unioni, le comunita
montane e le unita sanitarie locali, nell'ambito delle competenze in materia di servizi
sociali loro attribuite dallalegge 8 giugno 1990, n. 142, possono realizzare con le proprie
ordinarie risorse di bilancio, assicurando comunque il diritto alla integrazione sociale e
scolastica secondo le modalita stabilite dalla presente legge e nel rispetto delle priorita
degli interventi di cui alla legge 4 maggio 1983 n. 184, comunita alloggio e centri socio-
riabilitativi per persone con handicap in situazione di gravita.

1-bis. Gli enti di cui al comma 1 possono organizzare servizi e prestazioni per la tutela
e l'integrazione sociale dei soggetti di cui al presente articolo per i quali venga meno il
sostegno del nucleo familiare.

2. Le strutture di cui alla lettera 1) e le attivita di cui alla lettera m) del comma 1
dellarticolo 8 sono realizzate d’intesa con il gruppo di lavoro per I'integrazione scolastica
di cui all'articolo 15 e con gli organi collegiali della scuola.

3. Gli enti di cui al comma 1 possono contribuire, mediante appositi finanziamenti, previo
parere della regione sulla congruita delliniziativa rispetto ai programmi regionali, alla
realizzazione e al sostegno di comunita-alloggio e centri socio-riabilitativi per persone
handicappate in situazione di gravita, promossi da enti, associazioni, fondazioni, Istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficienza (IPAB), societa cooperative e organizzazioni di
volontariato iscritte negli albi regionali.

4. Gli interventi di cui ai commi 1 e 3 del presente articolo possono essere realizzati anche
mediante le convenzioni di cui all‘articolo 38.

5. Per la collocazione topografica, l'organizzazione e il funzionamento, le comunita-alloggio
e i centri socio-riabilitativi devono essere idonei a persequire una costante socializzazione
dei soggetti ospiti, anche mediante iniziative dirette a coinvolgere i servizi pubblici e il
volontariato.

6. L'approvazione dei progetti edilizi presentati da soggetti pubblici o privati concernenti
immobili da destinare alle comunita alloggio ed ai centri socio-riabilitativi di cui ai commi
1 e 3, con vincolo di destinazione almeno ventennale all’'uso effettivo dell'immobile
per gli scopi di cui alla presente legge, ove localizzati in aree vincolate o a diversa
specifica destinazione, fatte salve le norme previste dallalegge 29 giugno 1939, n. 1497,
e successive modificazioni, e dal decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con
modificazioni, dallalegge 8 agosto 1985, n. 431, costituisce variante del piano regolatore.
Il venir meno dell’'uso effettivo per gli scopi di cui alla presente legge prima del ventesimo
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anno comporta il ripristino della originaria destinazione urbanistica dell’area.

Art. 11 Soggiorno all'estero per cure

1. Nei casi in cui vengano concesse le deroghe di cui all'articolo 7 del decreto del Ministro
della sanita 3 novembre 1989, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 273 del 22 novembre
1989, ove nel centro di altissima specializzazione estero non sia previsto il ricovero
ospedaliero per tutta la durata degli interventi autorizzati, il soggiorno dell’assistito e del
suo accompagnatore in alberghi o strutture collegate con il centro & equiparato a tutti
gli effetti alla degenza ospedaliera ed e rimborsabile nella misura prevista dalla deroga.
2. La commissione centrale presso il Ministero della sanita di cui allarticolo 8 del decreto
del Ministro della sanita 3 novembre 1989, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 273 del
22 novembre 1989, esprime il parere sul rimborso per i soggiorni collegati agli interventi
autorizzati dalle regioni sulla base di criteri fissati con atto di indirizzo e coordinamento
emanato ai sensi dellarticolo 5, primo comma, della legge 23 dicembre 1978, n. 833, con il
quale sono disciplinate anche le modalita della corresponsione di acconti alle famiglie [1] .

Art. 12 Diritto all'educazione e allistruzione

1. Al bambino da 0 a 3 anni handicappato e garantito I'inserimento negli asili nido.

2. E garantito il diritto all'educazione e all'istruzione della persona handicappata nelle
sezioni di scuola materna, nelle classi comuni delle istituzioni scolastiche di ogni ordine e
grado e nelle istituzioni universitarie.

3. Ll'integrazione scolastica ha come obiettivo lo sviluppo delle potenzialita della
persona handicappata nell'apprendimento, nella comunicazione, nelle relazioni e nella
socializzazione.

4. L'esercizio del diritto all’educazione e all’istruzione non puo essere impedito da difficolta
di apprendimento ne da altre difficolta derivanti dalle disabilita connesse all’handicap.
5. All'individuazione dell'alunno come persona handicappata ed all'acquisizione della
documentazione risultante dalla diagnosi funzionale, fa sequito un profilo dinamico-
funzionale ai fini della formulazione di un piano educativo individualizzato, alla cui
definizione provvedono congiuntamente, con |a collaborazione dei genitori della persona
handicappata, gli operatori delle unita sanitarie locali e, per ciascun grado di scuola,
personale insegnante specializzato della scuola, con la partecipazione dell’insegnante
operatore psico-pedagogico individuato secondo criteri stabiliti dal Ministro della pubblica
istruzione. Il profilo indica le caratteristiche fisiche, psichiche e sociali ed affettive
dellalunno e pone in rilievo sia le difficolta di apprendimento conseguenti alla situazione
di handicap e le possibilita di recupero, sia le capacita possedute che devono essere
sostenute, sollecitate e progressivamente rafforzate e sviluppate nel rispetto delle scelte
culturali della persona handicappata [1] .

6. Alla elaborazione del profilo dinamico-funzionale iniziale sequono, con il concorso degli
operatori delle unita sanitarie locali, della scuola e delle famiglie, verifiche per controllare
gli effetti dei diversi interventi e I'influenza esercitata dall'ambiente scolastico.

7. | compiti attribuiti alle unita sanitarie locali dai commi 5 e 6 sono svolti secondo
le modalita indicate con apposito atto di indirizzo e coordinamento emanato ai sensi
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dellarticolo 5, primo comma, della legge 23 dicembre 1978, n. 833.

8. Il profilo dinamico-funzionale e aggiornato a conclusione della scuola materna, della scuola
elementare e della scuola media e durante il corso di istruzione secondaria superiore.

9. Ai minori handicappati soggetti all'obbligo scolastico, temporaneamente impediti
per motivi di salute a frequentare la scuola, sono comunque garantite I'educazione e
I'istruzione scolastica. A tal fine il provveditore agli studi, d'intesa con le unita sanitarie
locali e i centri di recupero e di riabilitazione, pubblici e privati, convenzionati con i
Ministeri della sanita e del lavoro e della previdenza sociale, provvede alla istituzione, per
i minori ricoverati, di classi ordinarie quali sezioni staccate della scuola statale. A tali classi
possono essere ammessi anche i minori ricoverati nei centri di degenza, che non versino
in situazioni di handicap e per i quali sia accertata I'impossibilita della frequenza della
scuola dell'obbligo per un periodo non inferiore a trenta giorni di lezione. La frequenza di
tali classi, attestata dall'autorita scolastica mediante una relazione sulle attivita svolte dai
docenti in servizio presso il centro di degenza, e equiparata ad ogni effetto alla frequenza
delle classi alle quali i minori sono iscritti.

10. Negli ospedali, nelle cliniche e nelle divisioni pediatriche gli obiettivi di cui al presente
articolo possono essere perseguiti anche mediante I'utilizzazione di personale in possesso
di specifica formazione psico-pedagogica che abbia una esperienza acquisita presso i
nosocomi o sequa un periodo di tirocinio di un anno sotto la guida di personale esperto.

1 Lart. 2, comma c. 1, D.L. 27 agosto 1993, n. 324 ha interpretato il presente comma c.
nel senso che l'individuazione dellalunno come persona handicappata, necessaria per
assicurare l'esercizio del diritto all'educazione, all’istruzione ed all'integrazione scolastica
di cui agli articoli 12 e 13 della medesima legge, non consiste nell‘accertamento previsto
dallart. 4 della legge stessa, ma e effettuata secondo i criteri stabiliti nell‘atto di indirizzo
e coordinamento di cui al comma c. 7 dell'anzidetto articolo 12. In attesa dell'adozione
dellatto di indirizzo e coordinamento, al fine di garantire i necessari interventi di
sostegno, all’individuazione provvedono uno psicologo ovvero un medico specialista
nella patologia segnalata, in servizio presso l'unita sanitaria locale territorialmente
competente per l'istituto ove e iscritto I'alunno.

Art. 13 Integrazione scolastica

1. l'integrazione scolastica della persona handicappata nelle sezioni e nelle classi comuni
delle scuole di ogni ordine e grado e nelle universita si realizza, fermo restando quanto
previsto dalle leggi 11 maggio 1976, n. 360, e 4 agosto 1977, n. 517, e successive
modificazioni, anche attraverso:

a) laprogrammazione coordinata dei servizi scolastici con quelli sanitari, socio-assistenziali,
culturali, ricreativi, sportivi e con altre attivita sul territorio gestite da enti pubblici o privati.
A tale scopo gli enti locali, gli organi scolastici e le unita sanitarie locali, nell'ambito delle
rispettive competenze, stipulano gli accordi di programma di cui all‘articolo 27 della legge
8 giugno 1990, n. 142. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
con decreto del Ministro della pubblica istruzione, d'intesa con i Ministri per gli affari
sociali e della sanita, sono fissati gli indirizzi per la stipula degli accordi di programma. Tali
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accordi di programma sono finalizzati alla predisposizione, attuazione e verifica congiunta
di progetti educativi, riabilitativi e di socializzazione individualizzati, nonché a forme di
integrazione tra attivita scolastiche e attivita integrative extrascolastiche. Negli accordi
sono altresi previsti i requisiti che devono essere posseduti dagli enti pubblici e privati ai
fini della partecipazione alle attivita di collaborazione coordinate;

b) Ia dotazione alle scuole e alle universita di attrezzature tecniche e di sussidi didattici
nonché di ogni altra forma di ausilio tecnico, ferma restando la dotazione individuale
di ausili e presidi funzionali all'effettivo esercizio del diritto allo studio, anche mediante
convenzioni con centri specializzati, aventi funzione di consulenza pedagogica, di
produzione e adattamento di specifico materiale didattico;

¢) la programmazione da parte dell’'universita di interventi adequati sia al bisogno della
persona sia alla peculiarita del piano di studio individuale;

d) lattribuzione, con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, da emanare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, di incarichi professionali ad interpreti da destinare alle universita, per facilitare la
frequenza e l'apprendimento di studenti non udenti;

e) la sperimentazione di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 419, da realizzare nelle classi frequentate da alunni con handicap.

2. Per le finalita di cui al comma 1, gli enti locali e le unita sanitarie locali possono
altresi prevedere I'adequamento dell'organizzazione e del funzionamento degli asili nido
alle esigenze dei bambini con handicap, al fine di avviarne precocemente il recupero, la
socializzazione e l'integrazione, nonché I'assegnazione di personale docente specializzato
e di operatori ed assistenti specializzati.

3. Nelle scuole di ogni ordine e grado, fermo restando, ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e successive modificazioni, I'obbligo per gli enti
locali di fornire I'assistenza per I'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con
handicap fisici o sensoriali, sono garantite attivita di sostegno mediante I'assegnazione
di docenti specializzati.

4. 1 posti di sostegno per la scuola secondaria di secondo grado sono determinati
nell'ambito dell'organico del personale in servizio alla data di entrata in vigore della
presente legge in modo da assicurare un rapporto almeno pari a quello previsto per gli
altri gradi di istruzione e comunque entro i limiti delle disponibilita finanziarie all'uvopo
preordinate dall’articolo 42, comma 6, lettera h).

5. Nella scuola secondaria di primo e secondo grado sono garantite attivita didattiche di
sostegno, con priorita per le iniziative sperimentali di cui al comma 1, lettera e), realizzate
con docenti di sostegno specializzati, nelle aree disciplinari individuate sulla base del
profilo dinamico-funzionale e del conseguente piano educativo individualizzato.

6. Gli insegnanti di sostegno assumono la contitolarita delle sezioni e delle classi in cui
operano, partecipano alla programmazione educativa e didattica e alla elaborazione e
verifica delle attivita di competenza dei consigli di interclasse, dei consigli di classe e dei
collegi dei docenti.

6-bis. Agli studenti handicappati iscritti all'universita sono garantiti sussidi tecnici e
didattici specifici, realizzati anche attraverso le convenzioni di cui alla lettera b) del
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comma 1, nonché il supporto di appositi servizi di tutorato specializzato, istituiti dalle
universita nei limiti del proprio bilancio e delle risorse destinate alla copertura degli oneri
di cui al presente comma, nonché ai commi 5 e 5-bis dell’articolo 16.

Art. 14 Modalita di attuazione dell’integrazione

1. Il Ministro della pubblica istruzione provvede alla formazione e all'aggiornamento del
personale docente per l'acquisizione di conoscenze in materia di integrazione scolastica
degli studenti handicappati, ai sensi dellarticolo 26 del decreto del Presidente della
Repubblica 23 agosto 1988, n. 399, nel rispetto delle modalita di coordinamento con il
Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica di cui allarticolo 4 della
legge 9 maggio 1989, n. 168. Il Ministro della pubblica istruzione provvede altresi:

a) all‘attivazione di forme sistematiche di orientamento, particolarmente qualificate per
la persona handicappata, con inizio almeno dalla prima classe della scuola secondaria di
primo grado;

b) all'organizzazione dellattivita educativa e didattica secondo il criterio della
flessibilita nellarticolazione delle sezioni e delle classi, anche aperte, in relazione alla
programmazione scolastica individualizzata;

¢) a garantire la continuita educativa fra i diversi gradi di scuola, prevedendo forme
obbligatorie di consultazione tra insegnanti del ciclo inferiore e del ciclo superiore ed il
massimo sviluppo dell’esperienza scolastica della persona handicappata in tutti gli ordini
e gradi di scuola, consentendo il completamento della scuola dell'obbligo anche sino al
compimento del diciottesimo anno di eta; nell’interesse dellalunno, con deliberazione
del collegio dei docenti, sentiti gli specialisti di cui all'articolo 4, secondo comma, lettera
) del decreto del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416, su proposta del
consiglio di classe o di interclasse, pud essere consentita una terza ripetenza in singole
classi.

2. | piani di studio delle scuole di specializzazione di cui allarticolo 4 della legge 19
novembre 1990, n. 341, per il consequimento del diploma abilitante all'insegnamento
nelle scuole secondarie, comprendono, nei limiti degli stanziamenti gia preordinati in
base alla legislazione vigente per la definizione dei suddetti piani di studio, discipline
facoltative, attinenti all'integrazione degli alunni handicappati, determinate ai sensi
dellarticolo 4, comma 3, della citata legge n. 341 del 1990. Nel diploma di specializzazione
consequito ai sensi del predetto articolo 4 deve essere specificato se l'insegnante ha
sostenuto gli esami relativi all’attivita didattica di sostegno per le discipline cui il diploma
stesso si riferisce, nel qual caso la specializzazione ha valore abilitante anche per I'attivita
didattica di sostegno.

3. La tabella del corso di laurea definita ai sensi dell’articolo 3, comma 3, della citata
legge n. 341 del 1990 comprende, nei limiti degli stanziamenti gia preordinati in base
alla legislazione vigente per la definizione delle tabelle dei corsi di laurea, insegnamenti
facoltativi attinenti all'integrazione scolastica degli alunni handicappati. Il diploma di
laurea per I'insegnamento nelle scuole materne ed elementari di cui all‘articolo 3, comma
2, della citata legge n. 341 del 1990 costituisce titolo per I'ammissione ai concorsi per
I'attivita didattica di sostegno solo se siano stati sostenuti gli esami relativi, individuati
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come obbligatori per la preparazione all’attivita didattica di sostegno, nell'ambito della
tabella suddetta definita ai sensi dell‘articolo 3, comma 3, della medesima legge n. 341
del 1990.

4. l'insegnamento delle discipline facoltative previste nei piani di studio delle scuole
di specializzazione di cui al comma 2 e dei corsi di laurea di cui al comma 3 pud essere
impartito anche da enti o istituti specializzati all'uvopo convenzionati con le universita, le
quali disciplinano le modalita di espletamento degli esami e i relativi controlli. | docenti
relatori dei corsi di specializzazione devono essere in possesso del diploma di laurea e del
diploma di specializzazione.

5. Fino alla prima applicazione dellarticolo 9 della citata legge n. 341 del 1990,
relativamente alle scuole di specializzazione si applicano le disposizioni di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 417, e successive modificazioni, al
decreto del Presidente della Repubblica 31 ottobre 1975, n. 970, e all‘articolo 65 della
legge 20 maggio 1982, n. 270.

6. L'utilizzazione in posti di sostegno di docenti privi dei prescritti titoli di specializzazione
e consentita unicamente qualora manchino docenti di ruolo o non di ruolo specializzati.

7. Gli accordi di programma di cui all‘articolo 13, comma 1, lettera a), possono prevedere
lo svolgimento di corsi di aggiornamento comuni per il personale delle scuole, delle unita
sanitarie locali e degli enti locali, impegnati in piani educativi e di recupero individualizzati.

Art. 15 Gruppi di lavoro per l'integrazione scolastica

1. Presso ogni ufficio scolastico provinciale & istituito un gruppo di lavoro composto da: un
ispettore tecnico nominato dal provveditore agli studi, un esperto della scuola utilizzato ai
sensi dellarticolo 14, decimo comma, della legge 20 maggio 1982, n. 270, e successive
modificazioni, due esperti designati dagli enti locali, due esperti delle unita sanitarie
locali, tre esperti designati dalle associazioni delle persone handicappate maggiormente
rappresentative a livello provinciale nominati dal provveditore agli studi sulla base dei
criteri indicati dal Ministero della pubblica istruzione entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge. Il gruppo di lavoro dura in carica tre anni.

2. Presso ogni circolo didattico ed istituto di scuola secondaria di primo e secondo
grado sono costituiti gruppi di studio e di lavoro composti da insegnanti, operatori dei
servizi, familiari e studenti con il compito di collaborare alle iniziative educative e di
integrazione predisposte dal piano educ3. | gruppi di lavoro di cui al comma 1 hanno
compiti di consulenza e proposta al provveditore agli studi, di consulenza alle singole
scuole, di collaborazione con gli enti locali e le unita sanitarie locali per la conclusione e
la verifica dell'esecuzione degli accordi di programma di cui agli articoli 13, 39 e 40, per
I'impostazione e l'attuazione dei piani educativi individualizzati, nonché per qualsiasi
altra attivita inerente all'integrazione degli alunni in difficolta di apprendimento.

4. | gruppi di lavoro predispongono annualmente una relazione da inviare al Ministro
della pubblica istruzione ed al presidente della giunta regionale. Il presidente della giunta
regionale puo avvalersi della relazione ai fini della verifica dello stato di attuazione degli
accordi di programma di cui agli articoli 13, 39 e 40.
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Art. 16 Valutazione del rendimento e prove d'esame

1. Nella valutazione degli alunni handicappati da parte degli insegnanti e indicato,
sulla base del piano educativo individualizzato, per quali discipline siano stati adottati
particolari criteri didattici, quali attivita integrative e di sostegno siano state svolte, anche
in sostituzione parziale dei contenuti programmatici di alcune discipline.

2. Nella scuola dell'obbligo sono predisposte, sulla base degli elementi conoscitivi di cui al
comma 1, prove d'esame corrispondenti agli insegnamenti impartiti e idonee a valutare il
progresso dell’allievo in rapporto alle sue potenzialita e ai livelli di apprendimento iniziali.
3. Nell'ambito della scuola secondaria di secondo grado, per gli alunni handicappati sono
consentite prove equipollenti e tempi piu lunghi per l'effettuazione delle prove scritte o
grafiche e la presenza di assistenti per I'autonomia e la comunicazione.

4. Gli alunni handicappati sostengono le prove finalizzate alla valutazione del rendimento
scolastico o allo svolgimento di esami anche universitari con 'uso degli ausili loro necessari.
5. Il trattamento individualizzato previsto dai commi 3 e 4 in favore degli studenti
handicappati e consentito per il superamento degli esami universitari previa intesa con il
docente della materia e con l'ausilio del servizio di tutorato di cui all'articolo 13, comma
6-bis. E consentito, altresi, sia I'impiego di specifici mezzi tecnici in relazione alla tipologia
di handicap, sia la possibilita di svolgere prove equipollenti su proposta del servizio di
tutorato specializzato.

5-bis. Le universita, con proprie disposizioni, istituiscono un docente delegato dal rettore
con funzioni di coordinamento, monitoraggio e supporto di tutte le iniziative concernenti
I'integrazione nell'ambito dell'ateneo.

Art. 17 Formazione professionale

1. Le regioni, in attuazione di quanto previsto dagli articoli 3, primo comma, lettere I) e
m), e 8, primo comma, lettere g) e h), della legge 21 dicembre 1978, n. 845, realizzano
I'inserimento della persona handicappata negli ordinari corsi di formazione professionale
dei centri pubblici e privati e garantiscono agli allievi handicappati che non siano in
grado di avvalersi dei metodi di apprendimento ordinari l'acquisizione di una qualifica
anche mediante attivita specifiche nellambito delle attivita del centro di formazione
professionale tenendo conto dell'orientamento emerso dai piani educativi individualizzati
realizzati durante l'iter scolastico. A tal fine forniscono ai centri i sussidi e le attrezzature
necessarie.

2. 1 corsi di formazione professionale tengono conto delle diverse capacita ed esigenze
della persona handicappata che, di consequenza, € inserita in classi comuni o in corsi
specifici o in corsi prelavorativi.

3. Nei centri di formazione professionale sono istituiti corsi per le persone handicappate
non in grado di frequentare i corsi normali. | corsi possono essere realizzati nei centri di
riabilitazione, quando vi siano svolti programmi di ergoterapia e programmi finalizzati
all'addestramento professionale, ovvero possono essere realizzati dagli enti di cui
all'articolo 5 della citata legge n. 845 del 1978, nonché da organizzazioni di volontariato
e da enti autorizzati da leggi vigenti. Le regioni, entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, provvedono ad adeguare alle disposizioni di cui al presente
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comma i programmi pluriennali e i piani annuali di attuazione per le attivita di formazione
professionale di cui all‘articolo 5 della medesima legge n. 845 del 1978.

4. Agli allievi che abbiano frequentato i corsi di cui al comma 2 e rilasciato un attestato
di frequenza utile ai fini della graduatoria per il collocamento obbligatorio nel quadro
economico-produttivo territoriale.

5. Fermo restando quanto previsto in favore delle persone handicappate dalla citata
legge n. 845 del 1978, una quota del fondo comune di cui all’articolo 8 della legge 16
maggio 1970, n. 281, & destinata ad iniziative di formazione e di avviamento al lavoro in
forme sperimentali, quali tirocini, contratti di formazione, iniziative territoriali di lavoro
guidato, corsi prelavorativi, sulla base di criteri e procedure fissati con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 18 Integrazione lavorativa

1. Le regioni, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
disciplinano l'istituzione e la tenuta dell'albo regionale degli enti, istituzioni, cooperative
sociali, di lavoro, di servizi, e dei centri di lavoro quidato, associazioni ed organizzazioni
di volontariato che svolgono attivita idonee a favorire |'inserimento e l'integrazione
lavorativa di persone handicappate.

2. Requisiti per l'iscrizione all’albo di cui al comma 1, oltre a quelli previsti dalle leggi
regionali, sono:

a) avere personalita giuridica di diritto pubblico o privato o natura di associazione, con i
requisisti di cui al Capo Il del titolo Il del libro I del codice civile;

b) garantire idonei livelli di prestazioni, di qualificazione del personale e di efficienza
operativa.

3. Le regioni disciplinano le modalita di revisione ed aggiornamento biennale dell'albo di
cui al comma 1.

4. | rapporti dei comuni, dei consorzi tra comuni e tra comuni e province, delle comunita
montane e delle unita sanitarie locali con gli organismi di cui al comma 1 sono regolati
da convenzioni conformi allo schema tipo approvato con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro della sanita e con il Ministro per
gli affari sociali, da emanare entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

5. L'iscrizione all'albo di cui al comma 1 & condizione necessaria per accedere alle
convenzioni di cui allarticolo 38.

6. Le regioni possono provvedere con proprie leggi:

a) a disciplinare le agevolazioni alle singole persone handicappate per recarsi al posto di
lavoro e per l'avvio e lo svolgimento di attivita lavorative autonome;

b) a disciplinare gli incentivi, le agevolazioni e i contributi ai datori di lavoro anche ai fini
dell'adattamento del posto di lavoro per I'assunzione delle persone handicappate.

Art. 19 Soggetti aventi diritto al collocamento obbligatorio
1. In attesa dell’entrata in vigore della nuova disciplina del collocamento obbligatorio, le
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disposizioni di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482, e successive modificazioni, devono
intendersi applicabili anche a coloro che sono affetti da minorazione psichica, i quali
abbiano una capacita lavorativa che ne consente I'impiego in mansioni compatibili. Ai
fini dellavviamento al lavoro, la valutazione della persona handicappata tiene conto
della capacita lavorativa e relazionale dell’individuo e non solo della minorazione fisica
o psichica. La capacita lavorativa é accertata dalle commissioni di cui all’articolo 4 della
presente legge, integrate ai sensi dello stesso articolo da uno specialista nelle discipline
neurologiche, psichiatriche o psicologiche.

Art. 20 Prove d'esame nei concorsi pubblici e per I'abilitazione alle professioni

1. La persona handicappata sostiene le prove desame nei concorsi pubblici e per
I'abilitazione alle professioni con l'uso degli ausili necessari e nei tempi aggiuntivi
eventualmente necessari in relazione allo specifico handicap.

2. Nella domanda di partecipazione al concorso e all'esame per Iabilitazione alle
professioni il candidato specifica 'ausilio necessario in relazione al proprio handicap,
nonché l'eventuale necessita di tempi aggiuntivi.

Art. 21 Precedenza nell'assegnazione di sede

1. La persona handicappata con un grado di invalidita superiore ai due terzi o con
minorazioni iscritte alle categorie prima, seconda e terza della tabella A annessa alla
legge 10 agosto 1950, n. 648, assunta presso gli enti pubblici come vincitrice di concorso
0 ad altro titolo, ha diritto di scelta prioritaria tra le sedi disponibili.

2. | soggetti di cui al comma 1 hanno la precedenza in sede di trasferimento a domanda.

Art. 22 Accertamenti ai fini del lavoro pubblico e privato
1. Ai fini dell'assunzione al lavoro pubblico e privato non é richiesta la certificazione di
sana e robusta costituzione fisica.

Art. 23 Rimozione di ostacoli per 'esercizio di attivita sportive, turistiche e ricreative

1. L'attivita e la pratica delle discipline sportive sono favorite senza limitazione alcuna. Il
Ministro della sanita, con proprio decreto da emanare entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, definisce i protocolli per la concessione dell'idoneita alla
pratica sportiva agonistica alle persone handicappate.

2. Le regioni e i comuni, i consorzi di comuni ed il Comitato olimpico nazionale italiano
(CONI) realizzano, in conformita alle disposizioni vigenti in materia di eliminazione delle
barriere architettoniche, ciascuno per gli impianti di propria competenza, I'accessibilita e la
fruibilita delle strutture sportive e dei connessi servizi da parte delle persone handicappate.
3. Le concessioni demaniali per gliimpianti di balneazione ed i loro rinnovi sono subordinati
alla visitabilita degli impianti ai sensi del decreto del Ministro dei lavori pubblici 14 giugno
1989, n. 236, di attuazione della legge 9 gennaio 1989, n. 13, e all'effettiva possibilita di
accesso al mare delle persone handicappate.

4. Le concessioni autostradali ed i loro rinnovi sono subordinati alla visitabilita degli
impianti ai sensi del citato decreto del Ministro dei lavori pubblici 14 giugno 1989, n. 236.
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5. Chiunque, nell’esercizio delle attivita di cui allarticolo 5, primo comma, della legge
17 maggio 1983, n. 217, o di altri pubblici esercizi, discrimina persone handicappate e
punito con la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da lire un milione a
lire dieci milioni e con la chiusura dell’esercizio da uno a sei mesi.

Art. 24 Eliminazione o superamento delle barriere architettoniche

1. Tutte le opere edilizie riguardanti edifici pubblici e privati aperti al pubblico che sono
suscettibili di limitare Iaccessibilita e la visibilita di cui alla legge 9 gennaio 1989, n. 13,
e successive modificazioni, sono eseguite in conformita alle disposizioni di cui alla legge
30 marzo 1971, n. 118, e successive modificazioni, al regolamento approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 27 aprile 1978, n. 384, alla citata legge n. 13 del 1989,
e successive modificazioni, e al citato decreto del Ministro dei lavori pubblici 14 giugno
1989, n. 236.

2. Per gli edifici pubblici e privati aperti al pubblico soggetti ai vincoli di cui alle leggi
1° giugno 1939, n. 1089, e successive modificazioni, e 29 giugno 1939, n. 1497, e
successive modificazioni, nonché ai vincoli previsti da leggi speciali aventi le medesime
finalita, qualora le autorizzazioni previste dagli articoli 4 e 5 della citata legge n. 13 del
1989 non possono venire concesse, per il mancato rilascio del nulla osta da parte delle
autorita competenti alla tutela del vincolo, la conformita alle norme vigenti in materia
di accessibilita e di superamento delle barriere architettoniche pud essere realizzata
con opere provvisionali, come definite dallarticolo 7 del decreto del Presidente della
Repubblica 7 gennaio 1956, n. 164, nei limiti della compatibilita suggerita dai vincoli
stessi.

3. Alle comunicazioni al comune dei progetti di esecuzione dei lavori riguardanti edifici
pubblici e aperti al pubblico, di cui al comma 1, rese ai sensi degli articoli 15, terzo comma e
26, secondo comma, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive modificazioni, sono
allegate una documentazione grafica e una dichiarazione di conformita alla normativa
vigente in materia di accessibilita e di superamento delle barriere architettoniche, anche
ai sensi del comma 2 del presente articolo.

4. 1l rilascio della concessione o autorizzazione edilizia per le opere di cui al comma
1 e subordinato alla verifica della conformita del progetto compiuta dall’'ufficio tecnico
o dal tecnico incaricato dal comune. Il sindaco, nel rilasciare il certificato di agibilita e
di abitabilita per le opere di cui al comma 1, deve accertare che le opere siano state
realizzate nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di eliminazione delle barriere
architettoniche. A tal fine puo richiedere al proprietario dell'immobile o all’intestatario
della concessione una dichiarazione resa sotto forma di perizia giurata redatta da un
tecnico abilitato.

5. Nel caso di opere pubbliche, fermi restando il divieto di finanziamento di cui all‘articolo
32, comma 20, della legge 28 febbraio 1986, n. 41, e I'obbligo della dichiarazione del
progettista, I'accertamento di conformita alla normativa vigente in materia di eliminazione
delle barriere architettoniche spetta all’Amministrazione competente, che ne da atto in
sede di approvazione del progetto.

6. La richiesta di modifica di destinazione d’uso di edifici in luoghi pubblici o aperti al
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pubblico e accompagnata dalla dichiarazione di cui al comma 3. Il rilascio del certificato
di agibilita e di abitabilita & condizionato alla verifica tecnica della conformita della
dichiarazione allo stato dell'immobile.

7. Tutte le opere realizzate negli edifici pubblici e privati aperti al pubblico in difformita
dalle disposizioni vigenti in materia di accessibilita e di eliminazione delle barriere
architettoniche, nelle quali le difformita siano tali da rendere impossibile I'utilizzazione
dell'opera da parte delle persone handicappate, sono dichiarate inabitabili e inagibili. Il
progettista, il direttore dei lavori, il responsabile tecnico degli accertamenti per I'agibilita
o l'abitabilita ed il collaudatore, ciascuno per la propria competenza, sono direttamente
responsabili. Essi sono puniti con 'ammenda da lire 10 milioni a lire 50 milioni e con la
sospensione dai rispettivi albi professionali per un periodo compreso da uno a sei mesi.
8. Il Comitato per l'edilizia residenziale (CER), di cui allarticolo 3 della legge 5 agosto
1978, n. 457, fermo restando il divieto di finanziamento di cui allarticolo 32, comma 20,
della citata legge n. 41 del 1986, dispone che una quota dei fondi per la realizzazione
di opere di urbanizzazione e per interventi di recupero sia utilizzata per la eliminazione
delle barriere architettoniche negli insediamenti di edilizia residenziale pubblica realizzati
prima della data di entrata in vigore della presente legge.

9. I piani di cui all'articolo 32, comma 21, della citata legge n. 41 del 1986 sono modificati
con integrazioni relative all'accessibilita degli spazi urbani, con particolare riferimento
all'individuazione e alla realizzazione di percorsi accessibili, all'installazione di semafori
acustici per non vedenti, alla rimozione della segnaletica installata in modo da ostacolare
la circolazione delle persone handicappate.

10. Nell'ambito della complessiva somma che in ciascun anno la Cassa depositi e prestiti
concede agli enti locali per la contrazione di mutui con finalita di investimento, una quota
almeno pari al 2 per cento e destinata ai prestiti finalizzati ad interventi di ristrutturazione
e recupero in attuazione delle norme di cui al regolamento approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile 1978, n. 384.

11. 1 comuni adeguano i propri regolamenti edilizi alle disposizioni di cui all’articolo 27
della citata legge n. 118 del 1971, all’articolo 2 del citato regolamento approvato con
decreto del Presidente della Repubblica n. 384 del 1978, alla citata legge n. 13 del 1989,
e successive modificazioni, e al citato decreto del Ministro dei lavori pubblici 14 giugno
1989, n. 236, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge. Scaduto tale termine, le norme dei regolamenti edilizi comunali contrastanti con
le disposizioni del presente articolo perdono efficacia.

Art. 25 Accesso alla informazione e alla comunicazione

1. 1l Ministro delle poste e delle telecomunicazioni contribuisce alla realizzazione di
progetti elaborati dalle concessionarie per i servizi radiotelevisivi e telefonici volti a favorire
I'accesso all'informazione radiotelevisiva e alla telefonia anche mediante installazione
di decodificatori e di apparecchiature complementari, nonché mediante 'adequamento
delle cabine telefoniche.

2. All'atto di rinnovo o in occasione di modifiche delle convenzioni per la concessione
di servizi radiotelevisivi o telefonici sono previste iniziative atte a favorire la ricezione
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da parte di persone con handicap sensoriali di programmi di informazione, culturali e di
svago e la diffusione di decodificatori.

Art. 26 Mobilita e trasporti collettivi

1. Le regioni disciplinano le modalita con le quali i comuni dispongono gli interventi per
consentire alle persone handicappate la possibilita di muoversi liberamente sul territorio,
usufruendo, alle stesse condizioni degli altri cittadini, dei servizi di trasporto collettivo
appositamente adattati o di servizi alternativi.

2. | comuni assicurano, nell'ambito delle proprie ordinarie risorse di bilancio, modalita
di trasporto individuali per le persone handicappate non in grado di servirsi dei mezzi
pubblici.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, le regioni elaborano,
nell'ambito dei piani regionali di trasporto e dei piani di adequamento delle infrastrutture
urbane, piani di mobilita delle persone handicappate da attuare anche mediante la
conclusione di accordi di programma ai sensi dell’articolo 27 della legge 8 giugno 1990,
n. 142. | suddetti piani prevedono servizi alternativi per le zone non coperte dai servizi
di trasporto collettivo. Fino alla completa attuazione dei piani, le regioni e gli enti locali
assicurano i servizi gia istituiti. | piani di mobilita delle persone handicappate predisposti
dalle regioni sono coordinati con i piani di trasporto predisposti dai comuni.

4. Una quota non inferiore all'1l per cento dellammontare dei mutui autorizzati a
favore dell’Ente ferrovie dello Stato e destinata agli interventi per l'eliminazione delle
barriere architettoniche nelle strutture edilizie e nel materiale rotabile appartenenti
all'Ente medesimo, attraverso capitolati d'appalto formati sulla base dellarticolo 20 del
regolamento approvato con decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1978, n.
384.

5. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro dei trasporti
provvede alla omologazione di almeno un prototipo di autobus urbano ed extraurbano, di
taxi, di vagone ferroviario, conformemente alle finalita della presente legge.

6. Sulla base dei piani regionali e della verifica della funzionalita dei prototipi omologati
di cui al comma 5, il Ministro dei trasporti predispone i capitolati d'appalto contenenti
prescrizioni per adequare alle finalita della presente legge i mezzi di trasporto su gomma
in corrispondenza con la loro sostituzione.

Art. 27 Trasporti individuali

1. A favore dei titolari di patente di quida delle categorie A, B o C speciali, con incapacita
motorie permanenti, le unita sanitarie locali contribuiscono alla spesa per la modifica
degli strumenti di quida, quale strumento protesico extra-tariffario, nella misura del 20
per cento, a carico del bilancio dello Stato.

2. Al comma 1 dell’articolo 1 della legge 9 aprile 1986, n. 97, sono soppresse le parole
«, titolari di patente F» e dopo le parole: «capacita motorie,» sono aggiunte le seguenti:
«anche prodotti i3. Dopo il comma 2 dellarticolo 1 della citata legge n. 97 del 1986, e
inserito il sequente:

«2-bis. Il beneficio della riduzione dell'aliquota relativa all'imposta sul valore aggiunto,
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di cui al comma 1, decade qualora I'invalido non abbia consequito la patente di quida
delle categorie A, B o C speciali, entro un anno dalla data dell'acquisto del veicolo. Entro
i successivi tre mesi l'invalido provvede al versamento della differenza tra I'imposta sul
valore aggiunto pagata e I'imposta relativa all'aliquota in vigore per il veicolo acquistato».
4. Il Comitato tecnico di cui allarticolo 81, comma 9, del testo unico delle norme
sulla disciplina della circolazione stradale, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 15 giugno 1959, n. 393, come sostituito dallarticolo 4, comma 1, della legge
18 marzo 1988, n. 111, e integrato da due rappresentanti delle associazioni delle persone
handicappate nominati dal Ministro dei trasporti su proposta del Comitato di cui all‘articolo
41 della presente legge.

5. Le unita sanitarie locali trasmettono le domande presentate dai soggetti di cui al
comma 1 ad un apposito fondo, istituito presso il Ministero della sanita, che provvede ad
erogare i contributi nei limiti dell'autorizzazione di spesa di cui all‘articolo 42.

Art. 28 Facilitazioni per i veicoli delle persone handicappate

1. | comuni assicurano appositi spazi riservati ai veicoli delle persone handicappate, sia nei
parcheggi gestiti direttamente o dati in concessione, sia in quelli realizzati e gestiti da privati.
2. Il contrassegno di cui allarticolo 6 del regolamento approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile 1978, n. 384, che deve essere apposto visibilmente
sul parabrezza del veicolo, é valido per I'utilizzazione dei parcheggi di cui al comma 1.

Art. 29 Esercizio del diritto di voto

1. In occasione di consultazioni elettorali, i comuni organizzano i servizi di trasporto
pubblico in modo da facilitare agli elettori handicappati il raggiungimento del seggio
elettorale.

2. Perrendere pitiagevole l'esercizio del diritto di voto, le unita sanitarie locali, nei tre giorni
precedenti la consultazione elettorale, garantiscono in ogni comune la disponibilita di un
adequato numero di medici autorizzati per il rilascio dei certificati di accompagnamento
e dell'attestazione medica di cui allarticolo 1 della legge 15 gennaio 1991, n. 15.

3. Un accompagnatore di fiducia seque in cabina i cittadini handicappati impossibilitati
ad esercitare autonomamente il diritto di voto. L'accompagnatore deve essere iscritto
nelle liste elettorali. Nessun elettore puo esercitare la funzione di accompagnatore per
piu di un handicappato. Sul certificato elettorale dell'accompagnatore e fatta apposita
annotazione dal presidente del seggio nel quale egli ha assolto tale compito.

Art. 30 Partecipazione

1. Le regioni per la redazione dei programmi di promozione e di tutela dei diritti
della persona handicappata, prevedono forme di consultazione che garantiscono la
partecipazione dei cittadini interessati.

Art. 31 Riserva di alloggi

1. All'articolo 3, primo comma, dellalegge 5 agosto 1978, n. 457, e successive modificazioni,
e aggiunta, in fine, la seguente lettera:

186 Codice contro le discriminazioni



«r-bis) dispone una riserva di finanziamenti complessivi per la concessione di contributi
in conto capitale a comuni, Istituti autonomi case popolari, imprese, cooperative e loro
consorzi per la realizzazione con tipologia idonea o per I'adattamento di alloggi di edilizia
sovvenzionata e agevolata alle esigenze di assegnatari o acquirenti handicappati ovvero
ai nuclei familiari tra i cui componenti figurano persone handicappate in situazione di
gravita o con ridotte o impedite capacita motorie».

Art. 32 Agevolazioni fiscali.
Articolo abrogato dall’art. 2, comma c. 4, D.L. 31 maggio 1994, n. 330.

Art. 33 Agevolazioni [1]

1. [Comma abrogato dall’art. 86, comma c. 2, lett. i), D.Lgs. 26 marzo 2001, n. 151].

2. 1 soggetti di cui al comma 1 possono chiedere ai rispettivi datori di lavoro di usufruire,
in alternativa al prolungamento fino a 3 anni del periodo di astensione facoltativa, di
due ore di permesso giornaliero retribuito fino al compimento del terzo anno di vita del
bambino.

3. Successivamente al compimento del terzo anno di vita del bambino, la lavoratrice
madre o, in alternativa, il lavoratore padre, anche adottivi, di minore con handicap in
situazione di gravita, nonché colui che assiste una persona con handicap in situazione
di gravita parente o affine entro il terzo grado, convivente, hanno diritto a tre giorni
di permesso mensile coperti da contribuzione figurativa, fruibili anche in maniera
continuativa a condizione che la persona con handicap in situazione di gravita non sia
ricoverata a tempo pieno.

4. Ai permessi di cui ai commi 2 e 3, che si cumulano con quelli previsti all'articolo 7 della
citata legge n. 1204 del 1971, si applicano le disposizioni di cui all'ultimo comma del
medesimo articolo 7 della legge n. 1204 del 1971, nonché quelle contenute negli articoli
7 e 8 della legge 9 dicembre 1977, n. 903.

5. 1l genitore o il familiare lavoratore, con rapporto di lavoro pubblico o privato, che
assista con continuita un parente o un affine entro il terzo grado handicappato ha diritto
a scegliere ove possibile, la sede di lavoro pit vicina al proprio domicilio e non puo essere
trasferito senza il suo consenso ad altra sede.

6. La persona handicappata maggiorenne in situazione di gravita puo usufruire
alternativamente dei permessi di cui ai commi 2 e 3, ha diritto a scegliere, ove possibile,
la sede di lavoro piu vicina al proprio domicilio e non puo essere trasferita in altra sede,
senza il suo consenso.

7. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3, 4 e 5 si applicano anche agli affidatari di persone
handicappate in situazione di gravita.

1 Per l'estensione delle agevolazioni di cui al presente articolo cfr. I'art. 20, L. 8 marzo
2000, n. 53.

Art. 34 Protesi e ausili tecnici
1. Con decreto del Ministro della sanita da emanare, sentito il Consiglio sanitario nazionale,
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entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, nella revisione e
ridefinizione del nomenclatore-tariffario delle protesi di cui al terzo comma dell‘articolo
26 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, vengono inseriti apparecchi e attrezzature
elettronici ed altri ausili tecnici che permettano di compensare le difficolta delle persone
con handicap fisico o sensoriale.

Art. 35 Ricovero del minore handicappato

1. Nel caso di ricovero di una persona handicappata di minore eta presso un istituto anche
a carattere sanitario, pubblico o privato, ove dall’istituto sia segnalato I'abbandono del
minore, si applicano le norme di cui allalegge 4 maggio 1983, n. 184.

Art. 36 Aggravamento delle sanzioni penali

1. Quando i reati di cui all‘articolo 527 del codice penale, i delitti non colposi di cui ai titoli
Xl e Xl del libro 1I del codice penale, nonché i reati di cui alla legge 20 febbraio 1958,
n. 75, sono commessi in danno di persona portatrice di minorazione fisica, psichica o
sensoriale, la pena e aumentata da un terzo alla meta.

2. Per i procedimenti penali per i reati di cui al comma 1 & ammessa la costituzione
di parte civile del difensore civico, nonché dell'associazione alla quale risulti iscritta la
persona handicappata o un suo familiare.

Art. 37 Procedimento penale in cui sia interessata una persona handicappata

1. Il Ministro di grazia e giustizia, il Ministro dell’interno e il Ministro della difesa, ciascuno
nell'ambito delle proprie competenze, disciplinano con proprio decreto le modalita di
tutela della persona handicappata, in relazione alle sue esigenze terapeutiche e di
comunicazione, all'interno dei locali di sicurezza, nel corso dei procedimenti giudiziari
penali e nei luoghi di custodia preventiva e di espiazione della pena.

Art. 38 Convenzioni

1. Per fornire i servizi di cui alla presente legge, i comuni, anche consorziati tra loro, le loro
unioni, le comunita montane e le unita sanitarie locali per la parte di loro competenza, si
avvalgono delle strutture e dei servizi di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1978,
n. 833. Possono inoltre avvalersi dell'opera di associazioni riconosciute e non riconosciute,
di istituzioni private di assistenza non aventi scopo di lucro e di cooperative, sempreche
siano idonee per i livelli delle prestazioni, per la qualificazione del personale e per
I'efficienza organizzativa ed operativa, mediante la conclusione di apposite convenzioni.
2. | comuni, anche consorziati tra loro, le loro unioni, le comunita montane, rilevata
la presenza di associazioni in favore di persone handicappate, che intendano costituire
cooperative di servizi o comunita- alloggio o centri socio-riabilitativi senza fini di lucro,
possono erogare contributi che consentano di realizzare tali iniziative per i fini previsti dal
comma 1, lettera h), i) e l) dellarticolo 8, previo controllo dell'adequatezza dei progetti
e delle iniziative, in rapporto alle necessita dei soggetti ospiti, secondo i principi della
presente legge.
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Art. 39 Compiti delle regioni

1. Le regioni possono provvedere, nei limiti delle proprie disponibilita di bilancio, ad
interventi sociali, educativo-formativi e riabilitativi nell'ambito del piano sanitario
nazionale, di cui allarticolo 53 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, e successive
modificazioni, e della programmazione regionale dei servizi sanitari, sociali e formativo-
culturali.

2. Le regioni possono provvedere, sentite le rappresentanze degli enti locali e le principali
organizzazioni del privato sociale presenti sul territorio, nei limiti delle proprie disponibilita
di bilancio:

a) a definire l'organizzazione dei servizi, i livelli qualitativi delle prestazioni, nonché i
criteri per I'erogazione dellassistenza economica integrativa di competenza dei comuni:
b) a definire, mediante gli accordi di programma di cui allarticolo 27 della legge 8 giugno
1990, n. 142, le modalita di coordinamento e di integrazione dei servizi e delle prestazioni
individuali di cui alla presente legge con gli altri servizi sociali, sanitari, educativi, anche
d'intesa con gli organi periferici dell’Amministrazione della pubblica istruzione e con le
strutture prescolastiche o scolastiche e di formazione professionale, anche per la messa
a disposizione di attrezzature, operatori o specialisti necessari all‘attivita di prevenzione,
diagnosi e riabilitazione eventualmente svolta al loro interno;

¢) a definire, in collaborazione con le universita e gli istituti di ricerca, i programmi e le
modalita organizzative delle iniziative di riqualificazione ed aggiornamento del personale
impiegato nelle attivita di cui alla presente legge;

d) a promuovere, tramite le convenzioni con gli enti di cui all’articolo 38, le attivita di
ricerca e di sperimentazione di nuove tecnologie di apprendimento e di riabilitazione,
nonché la produzione di sussidi didattici e tecnici;

e) a definire le modalita di intervento nel campo delle attivita assistenziali e quelle di
accesso ai servizi;

f) a disciplinare le modalita del controllo periodico degli interventi di inserimento
ed integrazione sociale di cui allarticolo 5, per verificarne la rispondenza all'effettiva
situazione di bisogno;

g) a disciplinare con legge, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, i criteri relativi all'istituzione e al funzionamento dei servizi di aiuto personale;

h) ad effettuare controlli periodici sulle aziende beneficiarie degli incentivi e dei contributi
di cui all'articolo 18, comma 6, per garantire la loro effettiva finalizzazione all’integrazione
lavorativa delle persone handicappate;

i) a promuovere programmi di formazione di personale volontario da realizzarsi da parte
delle organizzazioni di volontariato;

[) ad elaborare un consuntivo annuale analitico delle spese e dei contributi per assistenza
erogati sul territorio anche da enti pubblici e enti 0 associazioni privati, i quali trasmettono
alle regioni i rispettivi bilanci, secondo modalita fissate dalle regioni medesime.

Ibis) a programmare interventi di sostegno alla persona e familiare come prestazioni
integrative degli interventi realizzati dagli enti locali a favore delle persone con handicap di
particolare gravita, di cui all'articolo 3, comma 3, mediante forme di assistenza domiciliare
e di aiuto personale, anche della durata di 24 ore, provvedendo alla realizzazione dei
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servizi di cui all‘articolo 9, all’istituzione di servizi di accoglienza per periodi brevi e di
emergenza, tenuto conto di quanto disposto dagli articoli 8, comma 1, lettera i), e 10,
comma 1, e al rimborso parziale delle spese documentate di assistenza nell'ambito di
programmi previamente concordati

Iter) a disciplinare, allo scopo di garantire il diritto ad una vita indipendente alle
persone con disabilita permanente e grave limitazione dell'autonomia personale nello
svolgimento di una o piu funzioni essenziali della vita, non superabili mediante ausili
tecnici, le modalita di realizzazione di programmi di aiuto alla persona, gestiti in forma
indiretta, anche mediante piani personalizzati per i soggetti che ne facciano richiesta, con
verifica delle prestazioni erogate e della loro efficacia.

Art. 40 Compiti dei comuni

1. | comuni, anche consorziati tra loro, le loro unioni, le comunita montane e le unita
sanitarie locali qualora le leggi regionali attribuiscano loro la competenza, attuano gli
interventi sociali e sanitari previsti dalla presente legge nel quadro della normativa
regionale, mediante gli accordi di programma di cui all‘articolo 27 della legge 8 giugno
1990, n. 142, dando priorita agli interventi di riqualificazione, di riordinamento e di
potenziamento dei servizi esistenti.

2. Gli statuti comunali di cui all’articolo 4 della citata legge n. 142 del 1990 disciplinano
le modalita del coordinamento degli interventi di cui al comma 1 con i servizi sociali,
sanitari, educativi e di tempo libero operanti nell'ambito territoriale e I'organizzazione di
un servizio di segreteria per i rapporti con gli utenti, da realizzarsi anche nelle forme del
decentramento previste dallo statuto stesso.

Art. 41 Competenze del Ministro per gli affari sociali e costituzione del Comitato nazionale
per le politiche dell’handicap

1. Il Ministro per gli affari sociali coordina I'attivita delle Amministrazioni dello Stato
competenti a realizzare gli obiettivi della presente legge ed ha compiti di promozione
di politiche di sostegno per le persone handicappate e di verifica dell’attuazione della
legislazione vigente in materia.

2. | disegni di legge del Governo contenenti disposizioni concernenti la condizione delle
persone handicappate sono presentati previo concerto con il Ministro per gli affari sociali.
Il concerto con il Ministro per gli affari sociali € obbligatorio per i regolamenti e per gli atti
di carattere generale adottati in materia.

3. Per favorire I'assolvimento dei compiti di cui al comma 1, € istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri il Comitato nazionale per le politiche dell’handicap.

4. Il Comitato e composto dal Ministro per gli affari sociali, che lo presiede, dai Ministri
dellinterno, del tesoro, della pubblica istruzione, della sanita, del lavoro e della
previdenza sociale, nonché dai Ministri per le riforme istituzionali e gli affari regionali
e per il coordinamento delle politiche comunitarie. Alle riunioni del Comitato possono
essere chiamati a partecipare altri Ministri in relazione agli argomenti da trattare.

5. Il Comitato e convocato almeno tre volte I'anno, di cui una prima della presentazione
al Consiglio dei ministri del disegno di legge finanziaria.
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6. Il Comitato si avvale di:

a) tre assessori scelti tra gli assessori regionali e delle province autonome di Trento e di
Bolzano designati dalla Conferenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome
ai sensi dellarticolo 4 del decreto legislativo 16 dicembre 1989, n. 418;

b) tre rappresentanti degli enti locali designati dall’Associazione nazionale dei comuni
italiani (ANCI) e un rappresentante degli enti locali designato dalla Lega delle autonomie
locali;

¢) cinque esperti scelti fra i membri degli enti e delle associazioni in possesso dei requisiti
di cui agli articoli 1 e2 della legge 19 novembre 1987, n. 476, che svolgano attivita di
promozione e tutela delle persone handicappate e delle loro famiglie;

d) tre rappresentanti delle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative [1] .
7.1l Comitato si avvale dei sistemi informativi delle Amministrazioni in esso rappresentate.
8. Il Ministro per gli affari sociali, ogni due anni, entro il 15 aprile, presenta una relazione
al Parlamento sui dati relativi allo stato di attuazione delle politiche per I’'handicap in
Italia, nonché sugli indirizzi che saranno sequiti. A tal fine le Amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano e gli enti locali trasmettono, entro il 28 febbraio di ciascun anno, alla Presidenza
del Consiglio dei ministri tutti i dati relativi agli interventi di loro competenza disciplinati
dalla presente legge. Nel primo anno di applicazione della presente legge la relazione &
presentata entro il 30 ottobre.

9. Il Comitato, nell'esercizio delle sue funzioni, & coadiuvato da una commissione
permanente composto da un rappresentante per ciascuno dei Ministeri dell’interno,
delle finanze, del tesoro, della pubblica istruzione, della sanita, del lavoro e della
previdenza sociale, dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, nonché da
tre rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei ministri di cui uno del Dipartimento
per gli affari Sociali, uno del Dipartimento per gli affari regionali, uno del Dipartimento
per la funzione pubblica. La commissione & presieduta dal responsabile dell’Ufficio
per le problematiche della famiglia, della terza eta, dei disabili e degli emarginati, del
Dipartimento per gli affari sociali.

1 La Corte costituzionale, con sentenza 29 ottobre 1992, n. 406, ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale del presente comma c. nella parte in cui con riguardo alla lettera a),
prevede che il Comitato «si avvale di», anziché «e composto da».

Art. 41-bis Conferenza nazionale sulle politiche dell’handicap

1. Il Ministro per la solidarieta sociale, sentita la Conferenza unificata di cui all‘articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, promuove indagini statistiche e
conoscitive sull’handicap e convoca ogni tre anni una conferenza nazionale sulle politiche
dell’handicap alla quale invita soggetti pubblici, privati e del privato sociale che esplicano
la loro attivita nel campo dell’assistenza e della integrazione sociale delle persone
handicappate. Le conclusioni di tale conferenza sono trasmesse al Parlamento anche al
fine di individuare eventuali correzioni alla legislazione vigente.

Codice contro le discriminazioni 191



Art. 41-ter Progetti sperimentali

1. 1l Ministro per la solidarieta sociale promuove e coordina progetti sperimentali aventi
per oggetto gli interventi previsti dagli articoli 10, 23, 25 e 26 della presente legge.

2. Il Ministro per la solidarieta sociale, con proprio decreto, d'intesa con la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, definisce i
criteri e le modalita per la presentazione e la valutazione dei progetti sperimentali di cui
al comma 1 nonché i criteri per la ripartizione dei fondi stanziati per il finanziamento dei
progetti di cui al presente articolo.

Art. 42 Copertura finanziaria

1. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari sociali, &
istituito il Fondo per l'integrazione degli interventi regionali e delle province autonome in
favore dei cittadini handicappati.

2. Il Ministro per gli affari sociali provvede, sentito il Comitato nazionale per le politiche
dell’handicap di cui all'articolo 41, alla ripartizione annuale del Fondo tra le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, in proporzione al numero degli abitanti.

3. A partire dal terzo anno di applicazione della presente legge, il criterio della
proporzionalita di cui al comma 2 pud essere integrato da altri criteri, approvati dal
Comitato di cui all’articolo 41, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano di cui all‘articolo 12 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, con riferimento a situazioni di particolare concentrazione
di persone handicappate e di servizi di alta specializzazione, nonché a situazioni di grave
arretratezz4. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono a
ripartire i fondi di loro spettanza tra gli enti competenti a realizzare i servizi, dando
priorita agli interventi in favore delle persone handicappate in situazione di gravita e agli
interventi per la prevenzione.

5. Per le finalita previste dalla presente legge non possono essere incrementate le dotazioni
organiche del personale della scuola di ogni ordine e grado oltre i limiti consentiti dalle
disponibilita finanziarie all'uopo preordinate dal comma 6, lettera h).

6. E autorizzata la spesa di lire 120 miliardi per I'anno 1992 e di lire 150 miliardi a
decorrere dal 1993, da ripartire, per ciascun anno, secondo le seguenti finalita:

a) lire 2 miliardi e 300 milioni per I'integrazione delle commissioni di cui all‘articolo 4;
b) lire 1 miliardo per il finanziamento del soggiorno all'estero per cure nei casi previsti
dall’articolo 11;

¢) lire 4 miliardi per il potenziamento dei servizi di istruzione dei minori ricoverati di cui
all'articolo 12;

d) lire 8 miliardi per le attrezzature per le scuole di cui allarticolo 13, comma 1, lettera b);
e) lire 2 miliardi per le attrezzature per le universita di cui all‘articolo 13, comma 1, lettera b);
f) lire 1 miliardo e 600 milioni per l'attribuzione di incarichi a interpreti per studenti non
udenti nelle universita di cui allarticolo 13, comma 1, lettera d);

g) lire 4 miliardi per Iavvio della sperimentazione di cui all‘articolo 13, comma 1, lettera
e);

h) lire 19 miliardi per Ianno 1992 e lire 38 miliardi per I'anno 1993 per l'assunzione
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di personale docente di sostegno nelle scuole secondarie di secondo grado prevista
dall’articolo 13, comma 4;

i) lire 4 miliardi e 538 milioni per la formazione del personale docente prevista dallarticolo
14;

) lire 2 miliardi per gli oneri di funzionamento dei gruppi di lavoro di cui all‘articolo 15;
m) lire 5 miliardi per i contribuenti ai progetti per I'accesso ai servizi radiotelevisivi e
telefonici previsti allarticolo 25;

n) lire 4 miliardi per un contributo del 20 per cento per la modifica degli strumenti di
guida ai sensi dellarticolo 27, comma 1;

0) lire 20 miliardi per ciascuno degli anni 1992 e 1993 per le agevolazioni per i genitori
che lavorano, previste dallarticolo 33;

p) lire 50 milioni per gli oneri di funzionamento del Comitato e della commissione di cui
all'articolo 41;

q) lire 42 miliardi e 512 milioni per I'anno 1992 e lire 53 miliardi e 512 milioni a partire
dallanno 1993 per il finanziamento del Fondo per l'integrazione degli interventi regionali
e delle province autonome in favore dei cittadini handicappati di cui al comma 1 del
presente articolo.

7. All'onere derivante dall’attuazione della presente legge, pari a lire 120 miliardi per
I'anno 1992 e a lire 150 miliardi a decorrere dall'anno 1993, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1992-
1994, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per il 1992,
all'vopo utilizzando I'accantonamento «Provvedimenti in favore di portatori di handicap».
8. Il Ministro del tesoro e autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 43 Abrogazioni

1. Larticolo 230 del testo unico approvato con regio decreto 5 febbraio 1928, n. 577,
I'articolo 415 del regolamento approvato con regio decreto 26 aprile 1928, n. 1297 ed i
commi secondo e terzo dellarticolo 28, della legge 30 marzo 1971, n. 118, sono abrogati.

Art. 44 Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.
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D.L. 27.08.1993, n. 324 Proroga dei termini di durata in carica degli amministratori
straordinari delle unita sanitarie locali, nonché norme per le attestazioni da parte
delle unita sanitarie locali della condizione di handicappato in ordine all’istruzione
scolastica e per la concessione di un contributo compensativo all’Unione italiana
ciechi (Convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. 1, comma c. 1, L. 27 ottobre
1993, n. 423)

Art. 1

1. In attesa del riordinamento del Servizio sanitario nazionale, i termini di cui all’articolo
1, comma 7, del decreto-legge 6 febbraio 1991, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 1991, n. 111, sono prorogati fino all’entrata in vigore della legge regionale
attuativa del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e comunque non oltre il 31
dicembre 1993. Alla stessa data e prorogata la durata dei collegi dei revisori delle unita
sanitarie locali anche in deroga alla disciplina sulla proroga degli organi amministrativi e
di controllo.

2. Ove occorra provvedere alla nomina di amministratori straordinari delle unita
sanitarie locali, non possono essere chiamati alla carica coloro che abbiano superato il
sessantacinquesimo anno di eta o che si trovino nelle condizioni di incompatibilita di cui
al comma 7 o nelle condizioni previste dal comma 11 dellarticolo 1 del decreto-legge 6
febbraio 1991, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 1991, n. 111. La
carica di amministratore straordinario & incompatibile con l'esercizio di qualunque altra
attivita lavorativa dipendente, ferme restando le incompatibilita previste dalla legislazione
vigente.

3. | comitati dei garanti di cui al decreto-legge 6 febbraio 1991, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 1991, n. 111, sono soppressi. Le relative funzioni sono
attribuite:

a) al sindaco del comune o ad un suo delegato, nelle unita sanitarie locali il cui ambito
territoriale coincide con un territorio comunale o con una parte di esso;

b) alla conferenza dei sindaci o loro delegati, quando I'ambito territoriale della unita
sanitaria locale comprende il territorio di piu comuni.

4. La conferenza di cui al comma 3, lettera b), & presieduta dal sindaco del comune con
il maggior numero di abitanti o da un suo delegato e delibera a maggioranza. Ciascun
sindaco rappresenta un numero di voti pari al numero dei consiglieri comunali assegnato
al comune dallo stesso sindaco rappresentato. La conferenza delibera con le procedure
stabilite da specifico regolamento regionale da emanarsi ove non si fosse gia provveduto
alla data di entrata in vigore del presente decreto, entro il 25 ottobre 1993, su proposta
della conferenza stessa. Fino alla data di entrata in vigore del predetto regolamento,
si applicano, in quanto compatibili, le norme regolamentari del consiglio comunale del
comune con il maggior numero di abitanti .

5. I sindaco o la conferenza dei sindaci definiscono, nell'ambito della programmazione
regionale, le linee di indirizzo per l'impostazione programmatica delle attivita,
esaminano ed approvano il bilancio di previsione e il conto consuntivo delle unita
sanitarie locali, svolgono le verifiche generali sull'andamento delle attivita e formulano
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eventuali osservazioni utili alla predisposizione delle linee di indirizzo per le ulteriori
programmazioni. Il sindaco o la conferenza dei sindaci verificano altresi la coerenza
delle decisioni assunte dall'amministratore straordinario rispetto agli atti di indirizzo
emanati e presentano semestralmente alla giunta regionale una relazione sull‘attivita
dell'amministratore stesso.

6. La responsabilita degli amministratori e dei dipendenti delle unita sanitarie locali,
delle regioni, delle province e dei comuni e personale. Essa si estende agli eredi nei
casi di illecito arricchimento del dante causa, nei limiti in cui gli stessi eredi ne abbiano
beneficiato patrimonialmente.

7. Ai responsabili delle unita sanitarie locali, delle regioni e degli enti ospedalieri disciolti
sono estese le disposizioni di cui allarticolo 58, comma 4, della legge 8 giugno 1990, n.
142, dalla data di entrata in vigore della predetta legge. Tali disposizioni si applicano nei
confronti dei responsabili delle unita sanitarie locali, delle regioni, degli enti ospedalieri
disciolti e dei soggetti di cui al medesimo articolo 58, comma 4, della citata legge n.
142 del 1990, anche ai fatti oggetto di procedimenti in corso davanti alle giurisdizioni
contabile ed amministrativa.

8. Le indennita spettanti agli amministratori straordinari sono fissate dalla regione
in relazione al numero degli assistiti ed alla dimensione delle strutture ospedaliere
esistenti nelle unita sanitarie locali. L'indennita annua, al lordo delle ritenute erariali,
e determinata in misura non inferiore alla somma dello stipendio iniziale lordo, della
indennita integrativa speciale, della tredicesima mensilita e dell’indennita di direzione
dei direttori amministrativi capi-servizio delle unita sanitarie locali. L'indennita non
puo risultare superiore al doppio della predetta somma, fatti salvi i provvedimenti
adottati. All'lamministratore straordinario non spetta alcun trattamento di missione. Per
gli spostamenti dal luogo di residenza a quello di svolgimento delle proprie funzioni e
per gli spostamenti connessi allo svolgimento delle proprie funzioni allamministratore
straordinario spetta il rimborso delle spese di viaggio nelle misure previste per i
dipendenti dello Stato. Per i dipendenti pubblici e privati la nomina ad amministratore
straordinario determina il collocamento in aspettativa senza assegni; il periodo di
aspettativa e utile ai fini del trattamento di quiescenza e di previdenza e dell’anzianita di
servizio. Le amministrazioni di appartenenza provvedono ad effettuare il versamento dei
relativi contributi, comprensivi delle quote a carico del dipendente, nonché dei contributi
assistenziali, calcolati sul trattamento stipendiale spettante al medesimo, ed a richiedere
il rimborso del correlativo onere alle unita sanitarie locali interessate, le quali procedono
al recupero delle quote a carico dell’interessato. E abrogato il comma 12 dellarticolo 1 del
decreto-legge 6 febbraio 1991, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile
1991, n. 111.

9. Qualora le regioni non adottino gli atti di loro competenza, conformemente alle
disposizioni di cui al presente articolo, previa diffida, provvede in via sostitutiva il Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro della sanita.

10. Nei rapporti con le farmacie, con i medici specialisti convenzionati e con le strutture
private convenzionate, in caso di mancato pagamento delle relative spettanze, si deve
considerare debitore inadempiente e soggetto passivo di azione di pignoramento per le

Codice contro le discriminazioni 195



obbligazioni sorte successivamente alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto I'ente incaricato del pagamento del corrispettivo, anziché I'unita
sanitaria locale territorialmente competente.

11. Le province autonome di Trento e Bolzano provvedono ai sensi dello statuto di
autonomia e del decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 1975, n. 474, e
successive modifiche e integrazioni.

12. [comma soppresso dalla legge di conversione]

13. | componenti le commissioni degli iscritti agli albi degli odontoiatri, istituite in seno
ai consigli direttivi degli ordini provinciali dei medici chirurghi e degli odontoiatri ed
al comitato centrale della Federazione nazionale degli ordini dei medici chirurghi e
degli odontoiatri, ai sensi dell’articolo 6 della legge 24 luglio 1985, n. 409, sono eletti,
rispettivamente, dall'assemblea degli iscritti agli albi medesimi e dall'assemblea dei
presidenti di tali commissioni, appositamente convocate nei termini e con le modalita di
cui al decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, e
successive modificazioni, ed al relativo regolamento di esecuzione approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 5 aprile 1950, n. 221, e successive modificazioni.

14. Il periodo di attivita svolto nelle funzioni di amministratore straordinario e considerato
utile ai fini delliscrizione nell'elenco nazionale di cui al comma 10 dellarticolo 3 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.

15. Il personale dipendente del Servizio sanitario nazionale che ha esercitato entro il
31 dicembre 1992 opzione irrevocabile ai sensi dellarticolo 4, comma 7, della legge
30 dicembre 1991, n. 412, con rinuncia al rapporto di lavoro dipendente con il Servizio
stesso e ha maturato, alla medesima data, il diritto a pensione di anzianita, conserva la
posizione di impiego con il Servizio sanitario nazionale fino al 31 dicembre 1993.

16. Il medico che, ai sensi dellarticolo 4, comma 7, della legge 30 dicembre 1991, n.
412, abbia esercitato l'opzione per il rapporto di lavoro dipendente, con la conseguente
cancellazione dagli elenchi regionali della medicina convenzionata, ove venga a cessare
il rapporto di lavoro dipendente, &, a domanda, reinserito negli anzidetti elenchi.

Art. 2

1. Larticolo 12, comma 5, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, va interpretato nel senso
che l'individuazione dell’alunno come persona handicappata, necessaria per assicurare
I'esercizio del diritto all'educazione, all'istruzione ed all’integrazione scolastica di cui agli
articoli 12 e 13 della medesima legge, non consiste nell'accertamento previsto dallarticolo
4 della legge stessa, ma e effettuata secondo i criteri stabiliti nell'atto di indirizzo e
coordinamento di cui al comma 7 dell'anzidetto articolo 12. In attesa dell'adozione
dell'atto di indirizzo e coordinamento, al fine di garantire i necessari interventi di
sostegno, all’individuazione provvedono, nel rispetto delle relative competenze, uno
psicologo, ovvero un medico specialista nella patologia denunciata, in servizio presso
I'unita sanitaria locale di residenza dell'alunno.

2. Qualora la commissione medica di cui all‘articolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
non si pronunci entro novanta giorni dalla presentazione della domanda, gli accertamenti
sono effettuati, in via provvisoria, ai soli fini previsti dall‘articolo 33 della stessa legge, da
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un medico specialista nella patologia denunciata, in servizio presso l'unita sanitaria locale
da cui e assistito I'interessato.

3. L'accertamento provvisorio di cui al comma 2 produce effetto fino all'emissione
dell'accertamento definitivo da parte della commissione.

3-bis. La commissione medica di cui allarticolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
deve pronunciarsi, in ordine agli accertamenti di propria competenza di cui al medesimo
articolo 4, entro centottanta giorni dalla data di presentazione della domanda.

3-ter. Al comma 3 dell’articolo 33 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, le parole “hanno
diritto a tre giorni di permesso mensile” devono interpretarsi nel senso che il permesso
mensile deve essere comunque retribuito. All'onere derivante dall'applicazione del presente
comma, valutato in lire 30 miliardi, si fa fronte mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei ministri.

Art. 3

1. Per il 1992 & concesso all’'Unione italiana ciechi un contributo di lire 4.000 milioni.
Al relativo onere si provvede a carico delle disponibilita del capitolo 4287 dello stato di
previsione del Ministero dell’interno per il medesimo anno.

Art. 4

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana e sara presentato alle Camere per la conversione in
legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e
di farlo osservare.

Legge 12.03.1999, n. 68 Norme per il diritto al lavoro dei disabili.

Capo |
Diritto al lavoro dei disabili

Art. 1. Collocamento dei disabili

1. La presente legge ha come finalita la promozione dell’inserimento e della integrazione
lavorativa delle persone disabili nel mondo del lavoro attraverso servizi di sostegno e di
collocamento mirato. Essa si applica:

a) alle persone in eta lavorativa affette da minorazioni fisiche, psichiche o sensoriali e ai
portatori di handicap intellettivo, che comportino una riduzione della capacita lavorativa
superiore al 45 per cento, accertata dalle competenti commissioni per il riconoscimento
dellinvalidita civile in conformita alla tabella indicativa delle percentuali di invalidita per
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minorazioni e malattie invalidanti approvata, ai sensi dell‘articolo 2 del decreto legislativo
23 novembre 1988, n. 509, dal Ministero della sanita sulla base della classificazione
internazionale delle menomazioni elaborata dalla Organizzazione mondiale della sanitg;
b) alle persone invalide del lavoro con un grado di invalidita superiore al 33 per cento,
accertata dall’Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali (INAIL) in base alle disposizioni vigenti;

¢) alle persone non vedenti o sordomute, di cui alle leggi 27 maggio 1970, n. 382, e
successive modificazioni, e 26 maggio 1970, n. 381, e successive modificazioni;

d) alle persone invalide di guerra, invalide civili di guerra e invalide per servizio con
minorazioni ascritte dalla prima all'ottava categoria di cui alle tabelle annesse al testo
unico delle norme in materia di pensioni di guerra, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1978, n. 915, e successive modificazioni.

2. Agli effetti della presente legge si intendono per non vedenti coloro che sono colpiti
da cecita assoluta o hanno un residuo visivo non superiore ad un decimo ad entrambi gli
occhi, con eventuale correzione. Si intendono per sordomuti coloro che sono colpiti da
sordita dalla nascita o prima dell'apprendimento della lingua parlata.

3. Restano ferme le norme per i centralinisti telefonici non vedenti di cui alle leggi 14
luglio 1957, n. 594, e successive modificazioni, 28 luglio 1960, n. 778, 5 marzo 1965, n.
155, 11 aprile 1967, n. 231, 3 giugno 1971, n. 397, e 29 marzo 1985, n. 113, le norme
per i massaggiatori e massofisioterapisti non vedenti di cui alle leggi 21 luglio 1961, n.
686, e 19 maggio 1971, n. 403, le norme per i terapisti della riabilitazione non vedenti
di cui alla legge 11 gennaio 1994, n. 29, e le norme per gli insegnanti non vedenti di
cui all'articolo 61 della legge 20 maggio 1982, n. 270. Per l'assunzione obbligatoria dei
sordomuti restano altresi ferme le disposizioni di cui agli articoli 6 e 7 della legge 13
marzo 1958, n. 308.

4. L'accertamento delle condizioni di disabilita di cui al presente articolo, che danno
diritto di accedere al sistema per l'inserimento lavorativo dei disabili, & effettuato dalle
commissioni di cui all'articolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, secondo i criteri
indicati nell’atto di indirizzo e coordinamento emanato dal Presidente del Consiglio dei
ministri entro centoventi giorni dalla data di cui all‘articolo 23, comma 1. Con il medesimo
atto vengono stabiliti i criteri e le modalita per l'effettuazione delle visite sanitarie di
controllo della permanenza dello stato invalidante.

5. In considerazione dei criteri adottati, ai sensi del testo unico delle disposizioni per
I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, per
la valutazione e la verifica della residua capacita lavorativa derivante da infortunio sul
lavoro e malattia professionale, ai fini dell'accertamento delle condizioni di disabilita e
ritenuta sufficiente la presentazione di certificazione rilasciata dall’INAIL.

6. Per i soggetti di cui al comma 1, lettera d), I'accertamento delle condizioni di disabilita
che danno diritto di accedere al sistema per l'inserimento lavorativo dei disabili continua
ad essere effettuato ai sensi delle disposizioni del testo unico delle norme in materia di
pensioni di guerra, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23 dicembre
1978, n. 915, e successive modificazioni.
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7. | datori di lavoro, pubblici e privati, sono tenuti a garantire la conservazione del posto
di lavoro a quei soggetti che, non essendo disabili al momento dell’assunzione, abbiano
acquisito per infortunio sul lavoro o malattia professionale eventuali disabilita.

Art. 2 Collocamento mirato

1. Per collocamento mirato dei disabili si intende quella serie di strumenti tecnici e di
supporto che permettono di valutare adeguatamente le persone con disabilita nelle loro
capacita lavorative e di inserirle nel posto adatto, attraverso analisi di posti di lavoro,
forme di sostegno, azioni positive e soluzioni dei problemi connessi con gli ambienti, gli
strumenti e le relazioni interpersonali sui luoghi quotidiani di lavoro e di relazione.

Art. 3 Assunzioni obbligatorie. Quote di riserva

1. 1 datori di lavoro pubblici e privati sono tenuti ad avere alle loro dipendenze lavoratori
appartenenti alle categorie di cui allarticolo 1 nella sequente misura:

a) sette per cento dei lavoratori occupati, se occupano piu di 50 dipendenti;

b) due lavoratori, se occupano da 36 a 50 dipendenti;

¢) un lavoratore, se occupano da 15 a 35 dipendenti.

2. Per i datori di lavoro privati che occupano da 15 a 35 dipendenti I'obbligo di cui al
comma 1 si applica solo in caso di nuove assunzioni.

3. Per i partiti politici, le organizzazioni sindacali e le organizzazioni che, senza scopo di
lucro, operano nel campo della solidarieta sociale, dell'assistenza e della riabilitazione, la
quota di riserva si computa esclusivamente con riferimento al personale tecnico-esecutivo
e svolgente funzioni amministrative e I'obbligo di cui al comma 1 insorge solo in caso di
nuova assunzione.

4. Per i servizi di polizia, della protezione civile e della difesa nazionale, il collocamento
dei disabili e previsto nei soli servizi amministrativi.

5. Gli obblighi di assunzione di cui al presente articolo sono sospesi nei confronti delle
imprese che versano in una delle situazioni previste dagli articoli 1 e 3 della legge 23
luglio 1991, n. 223, e successive modificazioni, ovvero dall’articolo 1 del decreto-legge 30
ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863;
gli obblighi sono sospesi per la durata dei programmi contenuti nella relativa richiesta di
intervento, in proporzione allattivita lavorativa effettivamente sospesa e per il singolo
ambito provinciale. Gli obblighi sono sospesi inoltre per la durata della procedura di
mobilita disciplinata dagli articoli 4 e 24 della legge 23 luglio 1991, n. 223, e successive
modificazioni, e, nel caso in cui la procedura si concluda con almeno cinque licenziamenti,
per il periodo in cui permane il diritto di precedenza all'assunzione previsto dallarticolo
8, comma 1, della stessa legge.

6. Agli enti pubblici economici si applica la disciplina prevista per i datori di lavoro privati.
7. Nella quota di riserva sono computati i lavoratori che vengono assunti ai sensi della
legge 21 luglio 1961, n. 686, e successive modificazioni, nonché della legge 29 marzo
1985, n. 113, e della legge 11 gennaio 1994, n. 29.
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Art. 4 Criteri di computo della quota di riserva

1. Agli effetti della determinazione del numero di soggetti disabili da assumere, non sono
computabili tra i dipendenti i lavoratori occupati ai sensi della presente legge ovvero con
contratto a tempo determinato di durata non superiore a nove mesi, i soci di cooperative
di produzione e lavoro, nonché i dirigenti. Per i lavoratori assunti con contratto a tempo
indeterminato parziale si applicano le norme contenute nell’articolo 18, comma secondo,
della legge 20 maggio 1970, n. 300, come sostituito dall’articolo 1 della legge 11 maggio
1990, n. 108.

2. Nel computo le frazioni percentuali superiori allo 0,50 sono considerate unita.

3. I lavoratori disabili dipendenti occupati a domicilio o con modalita di telelavoro, ai
quali I'imprenditore affida una quantita di lavoro atta a procurare loro una prestazione
continuativa corrispondente all'orario normale di lavoro in conformita alla disciplina di cui
all’articolo 11, secondo comma, della legge 18 dicembre 1973, n. 877, e a quella stabilita
dal contratto collettivo nazionale applicato ai lavoratori dell’azienda che occupa il disabile
a domicilio o attraverso il telelavoro, sono computati ai fini della copertura della quota
di riserva.

4.1lavoratori che divengono inabili allo svolgimento delle proprie mansioniin consequenza
diinfortunio o malattia non possono essere computati nella quota diriserva di cui all‘articolo
3 se hanno subito una riduzione della capacita lavorativa inferiore al 60 per cento o,
comunque, se sono divenuti inabili a causa dell'inadempimento da parte del datore di
lavoro, accertato in sede giurisdizionale, delle norme in materia di sicurezza ed igiene
del lavoro. Per i predetti lavoratori I'infortunio o la malattia non costituiscono giustificato
motivo di licenziamento nel caso in cui essi possano essere adibiti a mansioni equivalenti
ovvero, in mancanza, a3 mansioni inferiori. Nel caso di destinazione a mansioni inferiori
essi hanno diritto alla conservazione del piu favorevole trattamento corrispondente alle
mansioni di provenienza. Qualora per i predetti lavoratori non sia possibile 'assegnazione
a mansioni equivalenti o inferiori, gli stessi vengono avviati, dagli uffici competenti di cui
all'articolo 6, comma 1, presso altra azienda, in attivita compatibili con le residue capacita
lavorative, senza inserimento nella graduatoria di cui all‘articolo 8.

5. Le disposizioni di cui all'articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre
1981, n. 738, si applicano anche al personale militare e della protezione civile.

6. Qualora sirenda necessaria, ai fini dell'inserimento mirato, una adequatariqualificazione
professionale, le regioni possono autorizzare, con oneri a proprio carico, lo svolgimento
delle relative attivita presso la stessa azienda che effettua I'assunzione oppure affidarne
lo svolgimento, mediante convenzioni, alle associazioni nazionali di promozione, tutela
e rappresentanza, di cui allarticolo 115 del decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, e successive modificazioni, che abbiano le adequate competenze
tecniche, risorse e disponibilita, agli istituti di formazione che di tali associazioni siano
emanazione, purché in possesso dei requisiti previsti dalla legge 21 dicembre 1978, n.
845, nonché ai soggetti di cui all'articolo 18 della legge 5 febbraio 1992, n. 104. Ai fini
del finanziamento delle attivita di riqualificazione professionale e della corrispondente
assistenza economica ai mutilati ed invalidi del lavoro, 'addizionale di cui al primo comma
dell'articolo 181 del testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
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giugno 1965, n. 1124, detratte le spese per I'assegno di incollocabilita previsto dallarticolo
180 dello stesso testo unico, per I'assegno speciale di cui alla legge 5 maggio 1976, n.
248, e per il fondo per I'addestramento professionale dei lavoratori di cui all‘articolo 62
della legge 29 aprile 1949, n. 264, é attribuita alle regioni, secondo parametri predisposti
dal Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, sentita la
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, di
seguito denominata “Conferenza unificata”.

Art. 5 Esclusioni, esoneri parziali e contributi esonerativi

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da emanare entro centoventi giorni
dalla data di cui all‘articolo 23, comma 1, sentite le Commissioni parlamentari competenti
per materia, che esprimono il parere entro trenta giorni dalla data di trasmissione
dello schema di decreto, e la Conferenza unificata, sono individuate le mansioni che,
in relazione all'attivita svolta dalle amministrazione pubbliche e dagli enti pubblici non
economici, non consentono l'occupazione di lavoratori disabili o la consentono in misura
ridotta. Il predetto decreto determina altresi la misura della eventuale riduzione.

2. | datori di lavoro pubblici e privati che operano nel settore del trasporto aereo, marittimo
e terrestre non sono tenuti, per quanto concerne il personale viaggiante e navigante,
all'osservanza dell'obbligo di cui all‘articolo 3. Non sono inoltre tenuti all'osservanza
dell'obbligo di cui allarticolo 3 i datori di lavoro del settore edile per quanto concerne
il personale di cantiere e gli addetti al trasporto del settore. Sono altresi esentati dal
predetto obbligo i datori di lavoro pubblici e privati del solo settore degli impianti a fune,
in relazione al personale direttamente adibito alle aree operative di esercizio e regolarita
dellattivita di trasporto. Per consentire al comparto dell’autotrasporto nazionale di
evolvere verso modalita di servizio piu evolute e competitive e per favorire un maggiore
grado di sicurezza nella circolazione stradale di mezzi, ai sensi del comma 1 dell‘articolo 1
della legge 23 dicembre 1997, n. 454, i datori di lavoro pubblici e privati che operano nel
settore dell'autotrasporto non sono tenuti, per quanto concerne il personale viaggiante,
all'osservanza dell'obbligo di cui allarticolo 3.

3. | datori di lavoro privati e gli enti pubblici economici che, per le speciali condizioni
della loro attivita, non possono occupare l'intera percentuale dei disabili, possono, a
domanda, essere parzialmente esonerati dall'obbligo dell'assunzione, alla condizione che
versino al Fondo regionale per l'occupazione dei disabili di cui all'articolo 14 un contributo
esonerativo per ciascuna unita non assunta, nella misura di lire 25.000 [1] per ogni
giorno lavorativo per ciascun lavoratore disabile non occupato.

4. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, da emanare entro
centoventi giorni dalla data di cui all’articolo 23, comma 1, sentita la Conferenza unificata
e sentite altresi le Commissioni parlamentari competenti per materia, che esprimono il
loro parere con le modalita di cui al comma 1, sono disciplinati i procedimenti relativi
agli esoneri parziali dagli obblighi occupazionali, nonché i criteri e le modalita per la loro
concessione, che avviene solo in presenza di adeguata motivazione [2] .

5. In caso di omissione totale o parziale del versamento dei contributi di cui al presente
articolo, Ia somma dovuta puo essere maggiorata, a titolo di sanzione amministrativa, dal
5 per cento al 24 per cento su base annua. La riscossione e disciplinata secondo i criteri
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previsti al comma 7.

6. Gli importi dei contributi e della maggiorazione di cui al presente articolo sono adeguati
ogni cinque anni con decreto de