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ACCORDO DI PROGRAMMA  

PER L’INTEGRAZIONE DEL PIANO DI ZONA  

2005-2007, NONCHÉ PER L’ADOZIONE DEL 

PROGRAMMA ATTUATIVO 2006,  

DEI PROGETTI FINALIZZATI 

DELLA ZONA SOCIALE DI LUGO  

E DEI PROGRAMMI PROVINCIALI  
IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 8 NOVEMBRE 2000, N. 328, 

DELLA LEGGE REGIONALE 12 MARZO 2003, N. 2 E DELLA DELIBERAZIONE DEL 

CONSIGLIO REGIONALE 29 NOVEMBRE 2005, N. 33. 

 
 
 
 
 
 



IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI RAVENNA 

IL COMUNE DI LUGO 

IL COMUNE DI ALFONSINE 

IL COMUNE DI BAGNACAVALLO 

IL COMUNE DI BAGNARA DI ROMAGNA 

IL COMUNE DI CONSELICE 

IL COMUNE DI COTIGNOLA 

IL COMUNE DI FUSIGNANO 

IL COMUNE DI MASSALOMBARDA 

IL COMUNE DI S.AGATA SUL SANTERNO 

IL DIRETTORE GENERALE DELL'AZIENDA U.S.L. DI RAVENNA 

 

PREMESSO: 
 che la Legge 8 novembre 2000, n. 328, denominata "Legge quadro per la realizzazione del 

sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali", all'art. 20 prevede la ripartizione, da 
parte dello Stato, delle risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali, per la promozione e 
il raggiungimento degli obiettivi di politica sociale così come indicati dal D.M. 1 luglio 2004: 
“Ripartizione, per settori di intervento e aree territoriali delle risorse finanziarie affluenti al 
Fondo nazionale per le politiche sociali, per l’anno 2004”, pubblicato in G.U. n. 228 del 
28/09/2004, con il quale è stata assegnata alla Regione Emilia Romagna la somma 
complessiva di euro 70.538.000,00 comprensiva della quota relativa al Fondo asili nido ex art. 
70 della L. 448/01 che viene trasferita senza vincolo di destinazione; 

 che la Legge Regionale n. 2 del 12 marzo 2003: “Norme per la promozione della cittadinanza 
sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” prevede, 
all’Art. 27 l’elaborazione ed approvazione del “Piano regionale degli interventi e servizi sociali”, 
che sarà integrato dal “Piano sanitario regionale”, attribuendo valore strategico nel processo di 
programmazione integrato al “Piano regionale sociale e sanitario”; 

 che con Deliberazione del Consiglio Regionale 16 novembre 2004, n. 615, "Programma 
annuale degli interventi e dei criteri di ripartizione delle risorse ai sensi dell’Art. 47 comma 3 
della Legge Regionale 2/2003 – Stralcio piano regionale e dei servizi sociali ai sensi dell’Art.  
27 L.R. n. 2/2003. Anno 2004 », è stato approvato uno stralcio del Piano regionale degli 
interventi e dei servizi sociali; 

 che l’Art. 29 della stessa Legge regionale n. 2/2003 attribuisce agli Enti Locali il compito di dare 
avvio al processo di pianificazione locale, sulla base di specifico accordo di programma, 
secondo quanto previsto dall' articolo 19, comma 3 della Legge n. 328/2000, tra i Sindaci dei 
Comuni o tra gli organi competenti delle forme associative scelte dai Comuni, compresi nel 
territorio del distretto. L'accordo è sottoscritto d'intesa con il direttore generale dell'Azienda 
unità sanitaria locale, in particolare per quanto riguarda gli interventi dell’area socio – sanitaria.  

 che la Giunta Regionale, con deliberazione Progr. N. 2152 in data 02 novembre 2004, ha 
assunto l’iniziativa per il Programma annuale degli interventi e dei criteri di ripartizione delle 
risorse ai sensi dell’Art. 47 comma 3 della Legge Regionale 12 marzo 2003 n. 2 – Stralcio 
piano regionale e dei servizi sociali ai sensi dell’Art.  27 L.R. n. 2/2003. Anno 2004; 

 che la Deliberazione del Consiglio Regionale 16 novembre 2004, n. 615, "Programma annuale 
degli interventi e dei criteri di ripartizione delle risorse ai sensi dell’Art. 47 C.3 della Legge 
Regionale 2/2003 – Stralcio piano regionale e dei servizi sociali ai sensi dell’Art.  27 L.R. n. 
2/2003. Anno 2004 », destina le risorse indicando le principali linee di indirizzo, sulla base delle 
seguenti aree di intervento: 
- Responsabilità familiari, capacita’ genitoriali e diritti dei bambini e degli adolescenti; 
- Politiche a favore dei giovani; 
- Immigrazione, asilo, lotta alla tratta; 
- Contrasto alla povertà; 



- Prevenzione e contrasto delle dipendenze ed altre forme di disagio sociale; 
- Politiche a favore di anziani e disabili; 

 che i Comuni e l’Azienda Sanitaria Locale del territorio della zona sociale di Lugo hanno dato 
luogo ad una serie di consultazioni e di confronti con le istituzioni, le associazioni e le 
organizzazioni non lucrative di utilità sociale presenti nel territorio di propria competenza. 

 
Vista la deliberazione del Consiglio Regionale del 29 novembre 2005, n. 33 ad oggetto 
“Programma annuale 2005: interventi, obiettivi, criteri generali di ripartizione delle risorse ai sensi 
dell’articolo 47, comma 3 della legge regionale n. 2/2003. Stralcio del Piano regionale sociale e 
sanitario, ai sensi dell’articolo 27, della legge regionale n. 2/2003.  
 
Visti gli atti attuativi della Deliberazione del Consiglio Regionale del 29 novembre 2005, n. 33 
pubblicati sul B.U.R. della Regione Emilia – Romagna del 16.2.2006 n. 23. 
 
Tutto ciò premesso e considerato, tra le parti si conviene e si stipula il seguente Accordo di 
programma per integrazione del Piano di Zona 2005 – 2007, nonché per l’adozione del 
Programma attuativo 2006, dei Piani e Programmi Provinciali ai sensi dell'art. 19, comma 2 della 
Legge 328/2000, relativo al territorio della Zona Sociale. 
 
ARTICOLO 1 - PREMESSA 
Le linee guida per l’elaborazione e l’approvazione del programma attuativo 2006 sono state 
definite dalla deliberazione della Giunta Regionale del 19.12.2005, n. 2192, nella quale sono state 
precisate le azioni per il perseguimento degli obiettivi contenuti nella deliberazione del Consiglio 
Regionale n. 33 del 29.11.2005. 
Le procedure per l’elaborazione ed approvazione del Programma Attuativo 2006 prevedono che 
tale provvedimento venga approvato con un accordo integrativo rispetto a quello sottoscritto per 
l’approvazione del Piano triennale 2005 – 2007 e di quello Attuativo 2005. 
Pertanto, in questa sede, si integrano i contenuti del vigente accordo di programma, che viene 
confermato in tutte le sue parti, ad eccezione di quanto espressamente precisato con il presente 
atto in riferimento al Programma Attuativo 2006. 
 
ARTICOLO 2 - FINALITÀ 
Le Amministrazioni interessate, con il presente Accordo, integrano il Piano di Zona sociale 
2005/2007 e approvano il Programma Attuativo 2006 nonché i Programmi Provinciali che si 
allegano al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale.  
 
ARTICOLO 3 - INTERVENTI  
Le Amministrazioni interessate danno atto che il Programma Attuativo 2006, nonché i Piani e il 
Programma Provinciale 2006 definiscono: 

- il Piano territoriale Provinciale per azioni di integrazione sociale a favore dei cittadini 
stranieri immigrati; 

- il Programma Provinciale per la promozione di politiche di accoglienza e tutela dell’infanzia 
e dell’adolescenza: 
- Sostegno alle politiche di tutela e contrasto alle forme di violenza e disagio grave in 

danno ai bambini ed agli adolescenti 
- Affidamenti familiari e in comunità  
- Adozione nazionale ed internazionale  

- il Programma Attuativo della zona sociale in area: 
a) RESPONSABILITA’ FAMILIARI E CAPACITA’ GENITORIALI E DIRITTI DEI BAMBINI E 

DEGLI ADOLESCENTI; 
b) POLITICHE A FAVORE DEI GIOVANI; 
c) IMMIGRAZIONE, ASILO E LOTTA ALLA TRATTA 
d) CONTRASTO ALLA POVERTA’; 
e) PREVENZIONE E CONTRASTO DELLE DIPENDENZE E DI ALTRE FORME DI DISAGIO 

SOCIALE; 
f) POLITICHE A FAVORE DI ANZIANI E DISABILI. 

 



Nel presente accordo viene recepito il Programma Attuativo 2006 e il Piano Provinciale e, in 
particolare, si realizza: 

- la compiuta definizione dei reciproci rapporti tra i soggetti istituzionali titolari delle funzioni di 
indirizzo programmazione e verifica previsti nel Piano di Zona 2005- 2007 e nel Piano 
Provinciale; 

- l’individuazione delle risorse economiche. 
 

ARTICOLO 4  - FINANZIAMENTI 
Il costo complessivo del Programma Attuativo 2006, compresa la spesa socio-sanitaria (somma 
della tabella 3A/B e 3C) è di € 29.647.008. 
Il costo del Programma Attuativo 2006 per la spesa gestita dai Comuni e dalla gestione associata 
AUSL, come risulta dalla Tabella 3B, è di €.19.022.740, di cui €.518.928 a carico del Fondo 
previsto dalla L.328/00, €.9.707.985 a carico dei Comuni, €.400.938,00 a carico della Provincia, 
€.2.807.535 a carico AUSL, € 3.950.303 a carico utenti e € 1.637.051 a carico degli altri soggetti 
coinvolti (Progetti obiettivi finalizzati, Fondo regionale, donazioni di altri Enti e residui fondi degli 
anni precedenti), compreso le quote derivanti dal Fondo regionale e assegnate alla Provincia di €. 
15.422,42 per la realizzazione del Piano provinciale per l’integrazione sociale dei cittadini stranieri 
e di €.2.650,12 per la promozione delle politiche di accoglienza e tutela dell’infanzia e 
dell’adolescenza: affidamento familiare e in comunità. 
La Provincia di Ravenna, per l’anno 2006, affinchè siano raggiunti questi obiettivi, pone a 
disposizione proprie risorse ripartendole sulla base di criteri, che tengono conto della popolazione 
pesata per fasce di età al 01.01.2004 e dando maggior sostegno ai Comuni con popolazione 
inferiore ai 10.000 abitanti, mutuando dai criteri fissati dalla Regione Emilia – Romagna per il 
riparto ai Comuni della quota del fondo regionale socio – assistenziale e del Fondo Nazionale per 
le politiche sociali. Il finanziamento viene assegnato al Comune capofila. 
La ulteriore spesa socio-sanitaria del Distretto di Lugo a carico del Fondo sanitario regionale, non 
inserita nella Tabella 3A nella quale sono compresi i soli importi del Fondo Sanitario gestiti in 
forma associata, è di € 13.431.803, come risulta dalla Tabella 3C. 
In particolare, le Amministrazioni interessate danno atto che il Piano di Zona del distretto socio – 
sanitario di Lugo, è articolato secondo le seguenti tabelle: 
 
Tabella 3A - Risorse per area di intervento 
 

Area Descrizione delle Sezioni Totale Spesa di 
Zona 

Di cui Gestita da 
Enti Associativi 

Anziani Attività di servizio sociale professionale 143.416 140.716
 Integrazione sociale 205.790 0
 Assistenza domiciliare 2.058.969 802.193
 Servizi di supporto 66.823 0
 Trasferimenti in denaro 480.855 0
 Strutture diurne o semi-residenziali 491.027 0
 Strutture comunitarie e residenziali 2.755.092 0
totale area  6.201.972 942.909
Dipendenze Attività di servizio sociale professionale 32.000 32.000
 Integrazione sociale 185.379 151.305

 
Interventi e servizi educativo assistenziali e per 
l'inserimento lavorativo 0 0

 Assistenza domiciliare 0 0
 Servizi di supporto 0 0
 Trasferimenti in denaro 31.510 28.510
 Strutture diurne o semi-residenziali 0 0
 Strutture comunitarie e residenziali 0 0
 Pronto intervento sociale 0 0
totale area  248.889 211.815



 

Area Descrizione delle Sezioni Totale Spesa di 
Zona 

Di cui Gestita da 
Enti Associativi

Disabili Attività di servizio sociale professionale 153.985 153.985
 Integrazione sociale 17.000 5.000

 
Interventi e servizi educativo assistenziali e per 
l'inserimento lavorativo 790.604 784.104

 Assistenza domiciliare 139.276 86.836
 Servizi di supporto 299.703 290.843
 Trasferimenti in denaro 747.875 639.994
 Strutture diurne o semi-residenziali 573.844 536.970
 Strutture comunitarie e residenziali 187.652 187.652
 Pronto intervento sociale 0 0
totale area  2.909.939 2.685.384
Disagio adulti Attività di servizio sociale professionale 35.494 35.494
 Integrazione sociale 41.417 10.501

 
Interventi e servizi educativo assistenziali e per 
l'inserimento lavorativo 30.376 30.376

 Assistenza domiciliare 5.600 0
 Servizi di supporto 0 0
 Trasferimenti in denaro 500.940 182.112
 Strutture diurne o semi-residenziali 0 0
 Strutture comunitarie e residenziali 21.773 0
 Pronto intervento sociale 0 0
totale area  635.600 258.483
Famiglia e minori Attività di servizio sociale professionale 327.131 227.804
 Integrazione sociale 8.812 5.127

 
Interventi e servizi educativo assistenziali e per 
l'inserimento lavorativo 6.910 6.910

 Assistenza domiciliare 1.500 0
 Servizi di supporto 143.494 0
 Trasferimenti in denaro 1.359.700 468.984
 Strutture diurne o semi-residenziali 5.676.919 64.556
 Strutture comunitarie e residenziali 0 0
 Pronto intervento sociale 0 0
totale area  7.524.466 773.381
Giovani Attività di servizio sociale professionale 15.644 15.644
 Integrazione sociale 292.325 0

 
Interventi e servizi educativo assistenziali e per 
l'inserimento lavorativo 47.294 39.294

 Assistenza domiciliare 0 0
 Servizi di supporto 0 0
 Trasferimenti in denaro 1.240 0
 Strutture diurne o semi-residenziali 0 0
 Strutture comunitarie e residenziali 0 0
 Pronto intervento sociale 0 0
totale area  356.503 54.938



 

Area Descrizione delle Sezioni Totale Spesa di 
Zona 

Di cui Gestita da 
Enti Associativi 

Immigrati Attività di servizio sociale professionale 83.107 43.968
 Integrazione sociale 171.922 38.351

 
Interventi e servizi educativo assistenziali e per 
l'inserimento lavorativo 0 0

 Servizi di supporto 0 0
 Trasferimenti in denaro 8.869 0
 Strutture diurne o semi-residenziali 7.000 0
 Strutture comunitarie e residenziali 15.750 0
 Pronto intervento sociale 0 0
totale area  286.648 82.319

Multiutenza 
Segretariato sociale, informazione e consulenza 
per l'accesso alla rete dei servizi 156.342 0

 Prevenzione e sensibilizzazione 47.700 0
 Azioni di sistema e spese di organizzazione 654.678 109.882
totale area  858.720 109.882
Totale spesa  
Zona di Lugo  19.022.737 5.119.111

 
 
 
 
Tabella 3B  Risorse per la spesa gestita dai Comuni e dalla gestione associata AUSL 
 
 

Area 

 Entrate 
da 

Comuni 
Fuori 
Zona  

 Entrate 
Dirette 
dallo 
Stato  

 Entrate 
da RER  

 Entrate 
dalla 

Provinci
a  

 Entrate 
da Utenti 

 Entrate 
da SSN 

 
Donazio
ni Altre 
Entrate 

 Totale 
Entrate  

 Risorse 
Proprie dei 

Comuni  

 Totale 
Risorse  

Anziani   58.689  2.390.150 1.934.882  4.383.721 1.729.310 6.113.031 
Dipendenze   19.805   97.287 74.713 191.805 34.074 225.879 
Disabili   120.423 18.000 273.860 718.946 12.062 1.143.291 138.953 1.282.244 
Disagio Adulti   33.479  1.800  19.062 54.341 368.838 423.179 
Famiglia e Minori 9.486  756.626 242.879 1.274.477 56.420 25.978 2.365.866 4.499.227 6.865.093 
Giovani   22.344  7.516   29.860 271.705 301.565 
Immigrati   39.140 61.900 2.500  21.758 125.298 101.870 227.168 
Indistinti  65.254 518.928 400.938   35.453 1.020.573 1.815.170 2.835.743 
Multiutenza         748.838 748.838 
Totale  
Zona sociale 
Lugo 9.486 65.254 1.569.434 723.717 3.950.303 2.807.535 189.026 9.314.755 9.707.985 19.022.740 

 



 
Tabella 3C Spesa socio-sanitaria a carico del Fondo Sanitario Regionale 
 

 Costi 
Bilancio sanitario  

TOTALI DELL'AREA FAMIGLIA E MINORI € 248.092

TOTALI DELL'AREA DISABILITA' €  1.746.889

TOTALI DELL'AREA ANZIANI €  11.040.202

TOTALI DELL'AREA DISAGIO ADULTI: PSICHIATRIA €  240.639

TOTALI DELL'AREA DISAGIO ADULTI (prostituzione, senza fissa dimora) 

TOTALI DELL'AREA DIPENDENZE  €  65.287

TOTALI DELL'AREA MULTIUTENZA €  90.694

TOTALI DISTRETTO DI LUGO €  13.431.803
compreso € 2.807.535

 
 
ARTICOLO 5 - IMPEGNI DELLE AMMINISTRAZIONI 
Le Parti che sottoscrivono il presente accordo si impegnano a: 
 perseguire gli obiettivi strategici definiti nel Piano di Zona; 
 definire lo sviluppo operativo del Piano in coerenza con gli obiettivi strategici. 

Le Parti convengono che la Regione e la Provincia destinino all’Ente Capofila i finanziamenti 
previsti per la realizzazione dei programmi finalizzati, il quale li gestirà nei termini concordati con i 
soggetti coinvolti nella programmazione della Zona Sociale. 
 
ARTICOLO 6 - EVENTUALI MODIFICHE FUTURE 
Eventuali modifiche sono possibili, purché concordate dai soggetti pubblici coinvolti nella gestione. 
 
ARTICOLO 7 – DISPOSIONI FINALI E TRANSITORIE 
Si confermano gli articoli 7, 8, 9, 10, 11 e 12 del vigente accordo di programma relativo ai piani di 
zona 2005 – 2007. 
 
ARTICOLO 8 - PUBBLICAZIONE 
Il Comune di Lugo trasmetterà alla Regione Emilia - Romagna il presente Accordo di programma, 
entro i termini concordati con la Regione stessa, per l’approvazione e per la pubblicazione sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia - Romagna. 



 
Lugo,  
 
 
In fede ed a piena conferma di quanto sopra, le parti si sottoscrivono come segue: 
 
 

 
ENTE 

 

 
LEGALE RAPPRESENTANTE 

 
PROVINCIA DI RAVENNA 

 

 
FRANCESCO GIANGRANDI 

 
COMUNE DI LUGO 

 

 
RAFFAELE CORTESI 

 
 

COMUNE DI ALFONSINE 
 

 
ANGELO ANTONELLINI 

 
 

COMUNE DI BAGNACAVALLO 
 

LAURA ROSSI 
 

 
COMUNE DI BAGNARA DI ROMAGNA 

 
GIOVANNI CIARLARIELLO 

 
COMUNE DI CONSELICE 

 

 
MAURIZIO FILIPPUCCI 

 
COMUNE DI COTIGNOLA 

 

 
ANTONIO PEZZI 

 
COMUNE DI FUSIGNANO 

 

 
MIRCO BAGNARI 

 
 

COMUNE DI MASSALOMBARDA 
 

LINDA ERRANI 
 

 
COMUNE DI S.AGATA SUL SANTERNO 

 
FRANCA PRONI 

 
 

AZIENDA U.S.L. DI RAVENNA 
 

 
TIZIANO CARRADORI 

 
 


	LEGALE RAPPRESENTANTE
	LAURA ROSSI
	COMUNE DI BAGNARA DI ROMAGNA
	COMUNE DI CONSELICE
	ANTONIO PEZZI
	COMUNE DI FUSIGNANO
	LINDA ERRANI
	FRANCA PRONI

