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ACCORDO DI PROGRAMMA  

PER L’INTEGRAZIONE DEL PIANO DI ZONA 2005-

2007, NONCHÉ PER L’ADOZIONE DEL 

PROGRAMMA ATTUATIVO 2007,  

DEI PROGETTI FINALIZZATI 

DELLA ZONA SOCIALE DI LUGO  

E DEI PROGRAMMI PROVINCIALI  
IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 8 NOVEMBRE 2000, N. 328, 

DELLA LEGGE REGIONALE 12 MARZO 2003, N. 2 E DELLA DELIBERAZIONE DEL 

CONSIGLIO REGIONALE 23 NOVEMBRE 2006, N. 91. 

 
 
 
 
 
 
 



IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI RAVENNA 

IL COMUNE DI LUGO 

IL COMUNE DI ALFONSINE 

IL COMUNE DI BAGNACAVALLO 

IL COMUNE DI BAGNARA DI ROMAGNA 

IL COMUNE DI CONSELICE 

IL COMUNE DI COTIGNOLA 

IL COMUNE DI FUSIGNANO 

IL COMUNE DI MASSALOMBARDA 

IL COMUNE DI S.AGATA SUL SANTERNO 

IL DIRETTORE GENERALE DELL'AZIENDA U.S.L. DI RAVENNA 

 

PREMESSO: 
 che la Legge 8 novembre 2000, n. 328, denominata "Legge quadro per la realizzazione del 

sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali", all'art. 20 prevede la ripartizione, da 
parte dello Stato, delle risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali, per la promozione e 
il raggiungimento degli obiettivi di politica sociale il cui stanziamento complessivo e 
determinato dalla legge finanziaria ed in particolare, per quanto riguarda il Programma 
attuativo 2007, dalla legge 23.12.2005, n. 266 e dalla legge 27.12.2006, n. 296 

 che la Legge Regionale n. 2 del 12 marzo 2003: “Norme per la promozione della cittadinanza 
sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” prevede, 
all’art. 27 l’elaborazione ed approvazione del “Piano regionale degli interventi e servizi sociali”, 
integrato con il “Piano sanitario regionale”, ed in raccordo con gli atti di programmazione in 
materia educativa e formativa, del lavoro, culturale ed abitativa, attribuendo valore strategico al 
processo di programmazione integrato al “Piano regionale sociale e sanitario”; 

 che con Deliberazione del Consiglio Regionale 16 novembre 2004, n. 615, "Programma 
annuale degli interventi e dei criteri di ripartizione delle risorse ai sensi dell’Art. 47 comma 3 
della Legge Regionale 2/2003 – Stralcio piano regionale e dei servizi sociali ai sensi dell’Art.  
27 L.R. n. 2/2003. Anno 2004 », è stato approvato uno stralcio del Piano regionale degli 
interventi e dei servizi sociali; 

 che l’art. 29 della stessa Legge regionale n. 2/2003 attribuisce agli Enti Locali il compito di dare 
avvio al processo di pianificazione locale, sulla base di specifico accordo di programma, 
secondo quanto previsto dall' articolo 19, comma 3 della Legge n. 328/2000, tra i Sindaci dei 
Comuni o tra gli organi competenti delle forme associative scelte dai Comuni, compresi nel 
territorio del distretto. L'accordo è sottoscritto d'intesa con il direttore generale dell'Azienda 
unità sanitaria locale, in particolare per quanto riguarda gli interventi dell’area socio – sanitaria.  

 che l’Assemblea Legislativa Regionale ha assunto, con la deliberazione n. 91 del 23.11.2006, 
l’iniziativa per il Programma annuale degli interventi e dei criteri generali di ripartizione delle 
risorse ai sensi dell’art. 47 comma 3 della Legge Regionale 12 marzo 2003, con riferimento 
all’anno 2007; 

 che la Giunta Regionale, con deliberazione Progr. N. 1791 del 11 dicembre 2006, ha approvato 
le procedure per l’elaborazione e l’approvazione dei programmi attuativi 2007, definendo 
contestualmente le risorse complessive e le azione necessarie per il perseguimento degli 
obiettivi prefissati;  

 che in una logica di continuità e coerenza con la Deliberazione del Consiglio Regionale 16 
novembre 2004, n. 615, la deliberazione del Consiglio Regionale n. 91/2006 e l’atto 
deliberativo n. 1791/2006 emanato dalla Giunta Regionale, destinano le risorse indicando le 
principali linee di indirizzo, sulla base delle seguenti aree di intervento: 
- Responsabilità familiari, capacita’ genitoriali e diritti dei bambini e degli adolescenti; 
- Immigrazione, asilo, lotta alla tratta ; 
- Contrasto alla povertà e all’esclusione sociale; 



- Promozione del benessere dei giovani, prevenzione del consumo/abuso di sostanze e 
reinserimento di soggetti dipendenti e multiproblematici; 

- Area anziani e disabili;  
 che i Comuni e l’Azienda Sanitaria Locale del territorio della zona sociale di Lugo hanno dato 

luogo ad una serie di consultazioni e di confronti con le istituzioni, le associazioni e le 
organizzazioni non lucrative di utilità sociale presenti nel territorio di propria competenza. 

 
Vista la deliberazione del Consiglio Regionale del 23 novembre 2006, n.91 avente ad oggetto 
“Programma annuale 2006: interventi, obiettivi, criteri generali di ripartizione delle risorse ai sensi 
dell’articolo 47, comma 3 della legge regionale n. 2/2003. Stralcio del Piano regionale sociale e 
sanitario.  
 
Visti gli atti attuativi della Deliberazione del Consiglio Regionale del 23 novembre 2006, n. 91 
pubblicati sul B.U.R. della Regione Emilia – Romagna del 16.2.2007 n. 22. 
 
Tutto ciò premesso e considerato, tra le parti si conviene e si stipula il seguente Accordo di 
programma per l’integrazione del Piano di Zona 2005 – 2007, nonché per l’adozione del 
Programma attuativo 2007, nonché dei Progetti finalizzati della Zona Sociale di Lugo e dei 
Programmi Provinciali ai sensi dell'art. 19, comma 2 della Legge 328/2000. 
 
ARTICOLO 1 - PREMESSA 
Le linee guida per l’elaborazione e l’approvazione del programma attuativo 2007 sono state 
definite dalla deliberazione della Giunta Regionale n. 1791 del 11 dicembre 2006, nella quale sono 
state precisate le azioni per il perseguimento degli obiettivi contenuti nella deliberazione del 
Consiglio Regionale n. 91 del 23.11.2006. 
Le procedure per l’elaborazione ed approvazione del piano attuativo 2007 prevedono che tale 
provvedimento venga approvato con un accordo integrativo rispetto a quello sottoscritto per 
l’approvazione del Piano triennale 2005 – 2007 e di quello attuativo 2005. 
Pertanto, in questa sede, si integrano i contenuti del vigente accordo di programma, che viene 
confermato in tutte le sue parti, ad eccezione di quanto espressamente precisato con il presente 
atto in riferimento al piano attuativo 2007. 
 
ARTICOLO 2 - FINALITÀ 
Le Amministrazioni interessate, con il presente Accordo, integrano il Piano di Zona sociale 
2005/2007 e approvano il Programma Attuativo 2007 nonché i Programmi Provinciali che si 
allegano al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale.  
 
ARTICOLO 3 - INTERVENTI  
Le Amministrazioni interessate danno atto che il Programma Attuativo 2007, nonché i Piani e il 
Programma Provinciale 2007 definiscono: 

- il Programma Territoriale Provinciale per azioni di integrazione sociale a favore dei cittadini 
stranieri immigrati; 

- il Programma Provinciale per la promozione di politiche di accoglienza e tutela dell’infanzia 
e dell’adolescenza 

- il Programma Attuativo della Zona sociale di Lugo, che contiene gli obiettivi e i progetti 
condivisi nei 5 gruppi di lavoro attivati e relativi alle Aree individuate dalla Delibera del C.R. 
n.91/2006 

 
Nel presente accordo viene recepito il Programma Attuativo 2007 e i Programmi Provinciali e, in 
particolare, si realizza: 

- la compiuta definizione dei reciproci rapporti tra i soggetti istituzionali titolari delle funzioni di 
indirizzo programmazione e verifica previsti nel Piano di Zona 2005- 2007 e nel Piano 
Provinciale; 

- l’individuazione delle risorse economiche. 
 



ARTICOLO 4 - FINANZIAMENTI 
Il  costo  complessivo  del  Programma  Attuativo 2007,  compresa  la  spesa  socio-sanitaria è di  
€ 28.961.783. 
Il costo del Programma Attuativo 2007 per la spesa gestita dai Comuni e dalla gestione associata 
AUSL, come risulta dalle Tabelle 3A/3B, è di € 19.765.267, di cui € 732.572 come quota indistinta 
assegnata dalla R.E.R. a carico del Fondo Sociale, € 9.763.733 a carico dei Comuni,  € 3.132.802 
a carico AUSL, € 4.312.137 a carico utenti e € 1.423.085 a carico degli altri soggetti coinvolti 
(Progetti obiettivi finalizzati, Fondo regionale, donazioni di altri Enti e residui fondi degli anni 
precedenti), compreso le quote derivanti dal Fondo regionale e assegnate dalla Provincia al 
Comune capofila di €  7.000 per la realizzazione del Piano provinciale per l’integrazione sociale dei 
cittadini stranieri e di € 4.498,26 per la promozione delle politiche di accoglienza e tutela 
dell’infanzia e dell’adolescenza: affidamento familiare e in comunità. 
La Provincia di Ravenna, inoltre per l’anno 2007, affinchè siano raggiunti questi obiettivi, pone a 
disposizione proprie risorse per € 400.938,00, ripartite sulla base di criteri che tengono conto della 
popolazione pesata per fasce di età al 01.01.2004 e dando maggior sostegno ai Comuni con 
popolazione inferiore ai 10.000 abitanti, mutuando i criteri fissati dalla Regione Emilia – Romagna 
per il riparto ai Comuni della quota del fondo regionale socio – assistenziale e del Fondo Nazionale 
per le politiche sociali, con assegnazione del finanziamento al Comune capofila. 
La ulteriore spesa socio-sanitaria del Distretto di Lugo a carico del Fondo sanitario regionale, non 
inserita nella Tabella 3A nella quale sono compresi i soli importi del Fondo Sanitario gestiti in 
forma associata, è di € 9.196.516, per un totale della spesa socio-sanitaria a carico del Fondo 
sanitario regionale di € 12.239.318, come risulta dalla Tabella 3C. 
In particolare, le Amministrazioni interessate danno atto che il Programma Attuativo 2007 della 
Zona di Lugo, è articolato secondo le seguenti tabelle: 
 
Tabella 3A – Risorse assegnate per area di intervento 
 

Area Descrizione delle Sezioni Totale Spesa di 
Zona 

Di cui Gestita 
da Enti 

Associativi 
Anziani Attività di servizio sociale professionale 213.252 185.607
 Integrazione sociale 8.190 0
 Assistenza domiciliare 2.357.328 858.257
 Servizi di supporto 97.972 0
 Trasferimenti in denaro 435.002 0
 Strutture diurne o semi-residenziali 517.000 0
 Strutture comunitarie e residenziali 2.844.700 0
  6.473.444 1.043.864
Dipendenze Attività di servizio sociale professionale 32.550 32.550
 Integrazione sociale 178.621 144.910

 
Interventi e servizi educativo assitenziali e per 
l'inserimento lavorativo 0 0

 Assistenza domiciliare 0 0
 Servizi di supporto 0 0
 Trasferimenti in denaro 31.500 28.500
 Strutture diurne o semi-residenziali 0 0
 Strutture comunitarie e residenziali 0 0
 Pronto intervento sociale 0 0
  242.671 205.960
Disabili Attività di servizio sociale professionale 180.836 180.836
 Integrazione sociale 18.100 5.100

 
Interventi e servizi educativo assitenziali e per 
l'inserimento lavorativo 796.899 790.399

 Assistenza domiciliare 143.742 86.859
 Servizi di supporto 295.709 284.709
 Trasferimenti in denaro 811.604 708.584
 Strutture diurne o semi-residenziali 573.314 513.314



 Strutture comunitarie e residenziali 210.676 210.676
 Pronto intervento sociale 0 0
  3.030.880 2.780.477
Disagio adulti Attività di servizio sociale professionale 29.891 29.891
 Integrazione sociale 39.642 10.551

 
Interventi e servizi educativo assitenziali e per 
l'inserimento lavorativo 30.418 30.418

 Assistenza domiciliare 10.900 0
 Servizi di supporto 14.000 0
 Trasferimenti in denaro 231.095 157.794
 Strutture diurne o semi-residenziali 0 0
 Strutture comunitarie e residenziali 21.102 0
 Pronto intervento sociale 0 0
  377.048 228.654
Famiglia e minori Attività di servizio sociale professionale 347.817 231.286
 Integrazione sociale 43.137 12.438

 
Interventi e servizi educativo assitenziali e per 
l'inserimento lavorativo 7.000 7.000

 Assistenza domiciliare 1.000 0
 Servizi di supporto 198.164 0
 Trasferimenti in denaro 1.075.042 309.553
 Strutture diurne o semi-residenziali 6.230.272 65.717
 Strutture comunitarie e residenziali 0 0
 Pronto intervento sociale 0 0
  7.902.432 625.994
Giovani Attività di servizio sociale professionale 16.000 16.000
 Integrazione sociale 328.957 0

 
Interventi e servizi educativo assitenziali e per 
l'inserimento lavorativo 49.714 38.714

 Assistenza domiciliare 0 0
 Servizi di supporto 0 0
 Trasferimenti in denaro 850 0
 Strutture diurne o semi-residenziali 0 0
 Strutture comunitarie e residenziali 0 0
 Pronto intervento sociale 0 0
  395.521 54.714
Immigrati Attività di servizio sociale professionale 92.721 63.640
 Integrazione sociale 212.240 45.962

 
Interventi e servizi educativo assistenziali e per 
l'inserimento lavorativo 460 0

 Servizi di supporto 0 0
 Trasferimenti in denaro 12.409 0
 Strutture diurne o semi-residenziali 0 0
 Strutture comunitarie e residenziali 15.978 0
 Pronto intervento sociale 0 0
  333.808 109.602

Multiutenza 
Segretariato sociale, informazione e consulenza 
per l'accesso alla rete dei servizi 183.714 0

 Prevenzione e sensibilizzazione 46.970 0
 Azioni di sistema e spese di organizzazione 778.787 196.236
  1.009.463 196.236

Totale spesa  
Zona di Lugo  19.765.267 5.245.501
 



Tabella 3B  Risorse per la spesa gestita dai Comuni e dalla gestione associata AUSL 
 

Area 

 Entrate 
da 

Comuni 
Fuori 
Zona  

Entrate 
da UE  

Entrate 
Dirette 
dallo 
Stato  

 Entrate da 
RER  

 Entrate 
dalla 

Provincia 

 Entrate 
da Utenti 

Entrate 
da SSN 

 
Donazio
ni Altre 
Entrate 

 Totale 
Entrate  

 Risorse 
Proprie dei 

Comuni 

 Totale 
Risorse  

Anziani    99.601  2.491.772 2.171.499 29.833 4.792.705 1.582.486 6.375.191 
Dipendenze    21.305  0 99.801 66.354 187.460 33.711 221.171  
Disabili    120.558 18.000 268.867 772.430  1.179.855 162.781 1.342.636 
Disagio 
Adulti    36.163  7.440 0  43.603 132.954 176.557  
Famiglia e 
Minori 6.831   619.242 160.146 1.522.042 77.506 5.250 2.391.017 5.008.664 7.399.681 
Giovani    12.310  19.516 0  31.826 309.497 341.323  
Immigrati 1.333   77.992 52.500 2.500 11.566 13.802 159.693 109.222 268.915  
Indistinti    732.572 400.938 0 0 35.127 1.168.637 1.748.197 2.834.558 
Multiutenza    46.738 0 0  46.738 758.497 805.235  
Totale  
Zona sociale 
Lugo 8.164   1.766.481 631.584 4.312.137 3.132.802 150.366 10.001.534 9.763.733 19.765.267 
      Spesa sociale escluso F.San.  16.632.465  
      Spesa socio-sanitaria 12.329.318 
      Totale Zona / Distretto Lugo   28.961.783 

 
Tabella 3C Spesa socio-sanitaria a carico del Fondo Sanitario Regionale 
 

 Costi 
Bilancio sanitario  

TOTALI DELL'AREA FAMIGLIA E MINORI €  334.351  

TOTALI DELL'AREA DISABILITA' € 1.736.483 

TOTALI DELL'AREA ANZIANI € 10.015.094 

TOTALI DELL'AREA DISAGIO ADULTI: PSICHIATRIA € 86.639  
TOTALI DELL'AREA DISAGIO ADULTI  
(prostituzione, senza fissa dimora)  

TOTALI DELL'AREA DIPENDENZE  € 67.251 

TOTALI DELL'AREA MULTIUTENZA € 89.500 

TOTALI DISTRETTO DI LUGO 
€  12.329.318 

compreso costi sanitari inseriti nella spesa 
sociale per €  3.132.802 

 
ARTICOLO 5 - IMPEGNI DELLE AMMINISTRAZIONI 
Le Parti che sottoscrivono il presente accordo si impegnano a: 
 perseguire gli obiettivi strategici definiti nel Piano di Zona; 
 definire lo sviluppo operativo del Piano in coerenza con gli obiettivi strategici. 

Le Parti convengono che la Regione e la Provincia destinino all’Ente Capofila i finanziamenti 
previsti per la realizzazione dei programmi finalizzati, il quale li gestirà nei termini concordati con i 
soggetti coinvolti nella programmazione della Zona Sociale. 
 
ARTICOLO 6 - EVENTUALI MODIFICHE FUTURE 
Eventuali modifiche sono possibili, purché concordate dai soggetti pubblici coinvolti nella gestione. 
 



ARTICOLO 7 – DISPOSIONI FINALI E TRANSITORIE 
Si confermano gli articoli 7, 8, 9, 10, 11 e 12 del vigente accordo di programma relativo ai piani di 
zona 2005 – 2007. 
 
ARTICOLO 8 - PUBBLICAZIONE 
Il Comune di Lugo trasmetterà alla Regione Emilia - Romagna il presente Accordo di programma, 
entro i termini concordati con la Regione stessa, per l’approvazione e per la pubblicazione sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia - Romagna. 
 
Lugo,  
 
 
In fede ed a piena conferma di quanto sopra, le parti sottoscrivono come segue: 
 

 
ENTE 

 

 
LEGALE RAPPRESENTANTE 

 
PROVINCIA DI RAVENNA 

 

 
FRANCESCO GIANGRANDI 

 
COMUNE DI LUGO 

 

 
RAFFAELE CORTESI 

 
 

COMUNE DI ALFONSINE 
 

 
ANGELO ANTONELLINI 

 
 

COMUNE DI BAGNACAVALLO 
 

LAURA ROSSI 

 
COMUNE DI BAGNARA DI ROMAGNA 

 
GIOVANNI CIARLARIELLO 

 
COMUNE DI CONSELICE 

 

 
MAURIZIO FILIPPUCCI 

 
COMUNE DI COTIGNOLA 

 

 
ANTONIO PEZZI 

 
COMUNE DI FUSIGNANO 

 

 
MIRCO BAGNARI 

 
 

COMUNE DI MASSALOMBARDA 
 

LINDA ERRANI 
 

 
COMUNE DI S.AGATA SUL SANTERNO 

 
FRANCA PRONI 

 
 

AZIENDA U.S.L. DI RAVENNA 
 

 
TIZIANO CARRADORI 
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