
CONTESTO E NUOVI SCENARI PER IL 
NUOVO PIANO SOCIALE E SANITARIO

– PRIME ANALISI -



QUADRO DI CONTESTO E DOMANDA E OFFERTA DI SERVIZI

▪ Tracciare un quadro del welfare regionale alla luce dei cambiamenti regionale
dovuti al periodo della Pandemia

▪ Indicatori e analisi degli scenari, documenti del GDL composto da colleghi di vari
Servizi della Regione ER e dall’ASSR, lettura condivisa del contesto e degli scenari,
ottica multidisciplinare;

▪ Analisi Serie storica Anni 2013-2021. Dati a confronto: periodo pre-pandemia
(2013-2019), Anno 2020 di discontinuità delle serie storiche, Anno 2021 per la
ripresa.

▪ Indicatori di contesto socio-demografico, socio-economico e salute della
popolazione

▪ Aggiornamento degli Indicatori Allegato A) del PSSR, sulla Domanda e Offerta dei
servizi. Analisi Serie storica Anni 2015-2021
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SEZIONE A - IL CONTESTO REGIONALE
1. QUADRO SOCIO-DEMOGRAFICO
1. Dinamica e struttura della popolazione

La crescita della popolazione in Emilia Romagna

Al 1.1.2021 4 milioni 439 mila
abitanti, popolazione in continua
crescita fino al 2011, di oltre il 7%,
dovuta ai cittadini stranieri si
assesta con crescita quasi a zero
nell’ultimo decennio (2011-2021)

Lieve flessione nell’ultimo anno, 2021 con -0,6% in ER (Italia -0,7)
Il paese ha smesso di crescere, mancato ricambio generazionale



INDICATORI DEMOGRAFICI. (2021-2020-2013 A CONFRONTO)

Emilia-

Romagna
Italia

Emilia-

Romagna
Italia

Emilia-

Romagna
Italia

Popolazione residente 4.438.937 59.236.213 4.464.119 59.236.213 4.415.458 60.277.309

% minorenni (0-17 anni) 15,5% 15,8% 15,6% 15,8% 16,0% 16,8%

% popolazione anziana (>=65 anni) 24,2% 23,5% 24,2% 23,2% 23,1% 21,1%

% popolazione adulta (15-64 anni) 63,1% 63,6% 62,9% 63,8% 63,4% 64,9%

Indice di vecchiaia (rapporto tra ampiezza popolazione di 65 
anni e più e quella con meno di 15 anni)

189,7% 182,6% 187,5% 179,3% 170,6% 151,1%

Indice di ricambio popolazione attiva (rapporto tra 
ampiezza popolazione di 60-64 anni quella 15-19 anni)

145,4% 138,1% 144,2% 135,6% 148,5% 128,7%

% di stranieri 12,70% 8,70% 12,04% 8,45% 11,45% 7,60%

Numero nati 29.861 404.892 30.922 420.084 38.057 514.308

Numero morti 59.211 740.317 50.274 634.417 47.763 600.744

Saldo naturale (Nati-Morti) -29.350 -335.425 -19.352 -214.333 -9.706 -86.436

Tasso grezzo natalità (per mille) 6,7 6,8 6,9 7,04 8,6 8.5

Tasso grezzo mortalità (per mille) 13,3 12,5 11,3 10,7 10,8 10,0

Saldo migratorio interno (Iscritti da altri comuni - Cancellati 
verso altri comuni italiani)

13.927 0 17.919 0 11.796 0

Saldo migratorio estero (Iscritti dall'estero - Cancellati 
dall'estero)

8.426 87.642 17.145 153.273 14.693 155.044

Dimensione media familiare 2,18 2,33 2,19 2,3 2,22 2,4

% famiglie unipersonali 38,56% 32,90% 38,22% 33,30% 36,38% 30,60%

Indicatore
1-1-2021 1-1-20131-1-2020Nel 2020 

Pandemi
a ha 
comport
ato un 
impatto 
su tutte 
le 
compon
enti del 
ricambio 
demogr
afico



STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE
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ANDAMENTO DEL NUMERO DI NATI E MORTI

35.674

38.222

40.680
42.065 42.271 41.817

33.011 32.400

30.922
29.861

45.712

48.442

45.170

46.327
47.878 49.217

47.763

51.581 51.064

49.811

50.274

59.211

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

45.000

50.000

55.000

60.000

65.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MORTI

NATI

+7.100 casi morti covid

+ 730 sist. respiratorio

Quasi stabili grandi cause (tumori 

-2,8% e circolatorio +0,2%)



SPERANZA DI VITA ALLA NASCITA PER SESSO
Calo della 
speranza di 
vita

Nel 2020
effetto 
anticipatore 
sulla morte di 
eventi esterni 
(Pandemia), 
azzeramento 
dei guadagni 
che si erano 
registrati nei 
precedenti 10 
anni



Emilia 

Romagna 

2020

Emilia 

Romagna 

2019
(ultimo anno 

disponibile)

(ultimo anno 

disponibile)

Popolazione 25-64 anni con istruzione: 
a. senza diploma 27,00% 30,50% 27,28% 31,45%
b. diploma 47,10% 45,50% 47,71% 45,31%
c. laurea 25,80% 24,00% 25,01% 23,24%

Percentuale di popolazione 30-34 anni con laurea 32,80% 27,80% 34,10% 27,60%

Prodotto interno lordo medio pro-capite (2019) 
Standard di Potere d’Acquisto (SPA o PPS)

118% 96% 119% 87%

Reddito familiare netto medio annuo (2018) 34.536 31.641 35.431 31.393

Famiglie che vivono in condizioni di povertà relativa 
(2020)* 5,30% 10,10% 4,20% 11,40%

Spesa media mensile per consumi delle famiglie (2020) 2 648,55 2 328,23 2 906.75 2 559.85

Tasso di occupazione (15- 64 anni) (2020) 68,80% 58,10% 70,40% 59,00%

Tasso di disoccupazione (15- 64 anni) (2020) 5,70% 9,20% 5,50% 10,00%

Tasso di disoccupazione giovanile (15-29 anni) (2020) 15,40% 22,10% 13,20% 22,40%

Italia 2019

0,301 0,281 0,313

Indicatori Italia 2020

Indice di Gini dei redditi familiari (misura della 
disuguaglianza, su scala da 0 – uguaglianza assoluta – a 1 
concentrazione massima)  (2020)

0,311

SEZIONE A - IL CONTESTO REGIONALE 2. QUADRO SOCIO-ECONOMICO



• Il reddito familiare medio rimane tra i più alti in Italia;

• L’Emilia-Romagna ha una minore concentrazione dei redditi rispetto al resto d’Italia, il dato è però

leggermente peggiorato nel 2020;

• Le famiglie in condizioni di povertà relativa sarebbero rimaste altalenanti in Emilia-Romagna (5,3%

del 2020 Vs 5,1% del 2012 e Vs 4,2 del 2019) e diminuite in Italia (10,1% Vs 13,0% del 2012 e 11,4%

del 2019). Nel 2020, in Emilia-Romagna, le famiglie che vivono in condizioni di povertà relativa

rappresentano il 5,3% del totale delle famiglie, uno dei valori più alti registrati a livello regionale;

• Nel 2020, la spesa media mensile per consumi delle famiglie residenti in Emilia-Romagna circa

2.650 euro e supera di 320 euro la spesa rilevata in media in Italia. Era 2.906 nel 2019 (-8,9%) in

Italia era 2.559 nel 2019 (-9%). A causa della pandemia legata al Covid-19 e delle restrizioni imposte

nel 2020 forte diminuzione della spesa, riporta la spesa ai livelli dei primi anni 2000.

• Nel 2020, 508mila nuclei familiari, corrispondenti a un totale di circa 1 milione 471 mila individui

(33% della popolazione res in ER), hanno presentato la dichiarazione per accedere a prestazioni o

servizi erogati in funzione dell’ISEE (+15% nel 2020, in regione, rispetto al 2019).

COSA STA CAMBIANDO …



Indicatori DSU 2016 2017 2018 2019 2020

Nuclei con domanda sottoscritta DSU 372.625 365.840 382.479 441.623 507.716

di cui con presenza ISEE corrente 1.497 1.673 1.936 3.317 7.694

Numero medio di componenti 3,0 3,1 3,1 3,0 2,9

N. individui dei nuclei con DSU (in migliaia) 1.131,2 1.141,5 1.184,6 1.322,1 1.470,7

% individui con DSU sul tot residenti in ER 25,4 25,6 26,5 29,5 33,0

Valore ISEE meno di 3.000 71.793 69.869 70.369 78.961 80.553

Valore ISEE tra 3.000 e 5.000 41.603 39.063 38.546 41.313 39.505

Nuclei familiari che hanno sottoscritto una DSU. Emilia-Romagna. Anni 2016-2020

Aumento nuclei con valore ISEE sotto i 3.000 euro (71.793 Vs. 80.553 nuclei), rappresentano circa 241mila persone

(5,4% della pop.) se poi si considerano anche i 39mila nuclei con valore ISEE tra 3mila-5mila euro si hanno altre 110mila

persone a rischio di povertà (2,6%). Abbiamo l’8%, circa 358mila di persone in condizioni o a rischio di povertà.

Aumento dei nuclei familiari che hanno richiesto un ISEE corrente (il doppio del 2019), richiesto in caso di variazione

significativa delle condizioni di lavoro o di reddito del nucleo negli ultimi 12 mesi, segnale crisi economica per pandemia.



TASSO DI DISOCCUPAZIONE (%). 

Il tasso di disoccupazione: sensibilmente aumentato dalla fine del 2008 fino al 2014, poi 
tendenzialmente calato fino all’inizio del 2020. Ultimi due trimestri del 2020, mostrano segnali di 
incremento (5,70% nel 2002 Vs 5,50% del 2019) mentre cala in Italia passando da 10% al 9,2% nel 2020



TASSO DI DISOCCUPAZIONE (%) PER SESSO. Emilia-Romagna (e Italia) 2000 - 2020

Livelli siano sensibilmente più alti nelle femmine, con differenze di genere che diventano più 

ampie negli ultimi anni in Emilia-Romagna (valori inferiori a quelli italiani e femmine della regione 
fanno registrare valori più bassi dei maschi italiani)



LA DOMANDA E
LE RISPOSTE DEI SERVIZI

ALLEGATO A) PSSR 



SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

IL TERRITORIO, GOVERNANCE, RISORSE DELLA COMUNITÀ 

6.063
APS3.006 

ODV 717
Coop

sociali

TERZO SETTORE
settore in
Crescita

330 comuni
38 distretti

8 AUSL
47 ambiti 
ottimali 

• Unioni di Comuni (funzioni sociali e socio-sanitarie) 

da 33 del 2015 a 35 nel 2021 (83% del totale 43 

Unioni) 

• ASP/ASC da 44 del 2015 a 37 nel 2021 
• Istituzioni da 10 nel 2015 a 4 nel 2021
• IPAB da 34 nel 2015 a 8 nel 2021



SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

SERVIZI Territoriali e Strutture

2015 2021Servizi territoriali
Strutture e PL 2015 2021

Casa della salute 84 127

Ospedali di comunità 13 25

Consultori familiari 185 158

Spazi giovani 36 43

Spazi giovani adulti - 27

Spazi donne immigrate 16 9

Farmacie pubb/priv 1.216 1.390

Sportelli Sociali 285 335

Centri per le Famiglie 34 41

Centri Antiviolenza 20 22

Servizi prima infanzia 1.214 1.233

Posti servizi prima infanzia 40.597 40.638

PL ospedalieri pubblici 14.145 13.492

PL ospedalieri privati -accreditati e non 4.954 5.046

PL Cure Palliative (Hospice) 282 312

PL strutture residenziali 40.589 44.985

- str anziani non autosufficienti 29.753 33.894

di cui Strutture accreditate 16.065 16.769

- str persone disabilità 2.681 2.705

di cui Strutture accreditate 1.252 1.476

- comunità minori e madri-bambino 2.598 2.968

- str per la salute mentale 2.063 1.945

- str per le dip patologiche 1.292 1.373

- str per adulti in difficoltà 1.098 1.249

- str accoglienza per immigrati 1.104 851

PL strutture semiresidenziali/diurne 9.341 9.997

- str anziani non autosufficienti 4.368 4.741

di cui Strutture accreditate 3.306 3.015

- str persone disabilità 4.839 4.996

di cui Strutture accreditate 2.488 2.210

- minori e madri-bambino 134 260



SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

PERSONALE sociale e sanitario

2015 2021Il personale 2020

Dipendente del Ssr 60.528 68.162 69.846
di cui % con ruolo sanitario 71,7% 72,5% 72,3%

Medici di medicina generale 3.048 3.421 3.381

Pediatri di libera scelta 617 634 618

Strutture resid e diurne - FTE 25.732 26.815

di cui Strutture Anziani 20.277 20.767

di cui Strutture Disabili 4.004 4.510

di cui Comunità minori e MB 1.451 1.538
di cui addetti assistenza (OSS …) 14.335 14.750
di cui % Educatori 2.084 2.355

Servizi Sociali Terr - FTE 2.294 2.524

di cui AS FTE totali 1.065 1.431

di cui AS FTE Tind (LEPS) - 1.118 1.185

di cui Educatori FTE 233 271

Centri per le Famiglie - FTE 167 189

Servizi Prima Infanzia - FTE 6.918 7.189
di cui Educatori FTE 4.923 4.986

Aumento personale assunto per
Pandemia, in particolare quello a Tdet,
dal 2019 viene incluso personale della
ricerca sanitaria

Rapporto di 5,3 operatori ogni
10 posti nelle str Anziani, 5,8
ogni 10 posti nelle str per
Disabili e 4,8 nelle str per
Minori

1,60 AS ogni 5000 ab - 1,28 ogni 

4000 ab

1,25 - 1,33 AS Tind ogni 5000 ab 
(LEPS)



SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

Accesso ai servizi e presa in carico

257.795
286.726 290.963 290.502

249.071
275.139

224.024

82.150
99.100 92.972 93.106 93.065 91.002

185.090 194.245 198.760 206.239 203.100
217.791

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

N. Contatti registrati nell'anno agli Sportello sociali territoriale

N. Contatti registrati nell'anno allo Sportello informativo Centri perle Famiglie

N. utenti in carico ai Servizi sociali territoriali

Anno 2020 i contatti, 
richieste aumentano 
del 10%  agli Sportelli 

Sociali (misure 
emergenziali) mentre 
ritornano a livelli pre-

pandemia nel 2021. 
Aumentano gli utenti 

in carico ai SST, in 
particolare Famiglie e 

Adulti.

Calano i contatti agli Sportelli informativi Centri per le famiglie e i colloqui per sostegno 
genitoriale (-13%) e per mediazione familiare (-30%) a causa della Pandemia 



SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

I bambini, i ragazzi e le famiglie 
Le difficoltà del crescere-Minori Fuori famiglia

Bambini e ragazzi in carico in affido a tempo pieno e in comunità residenziale (senza la madre) 

1.501 1.525 1.441 1.490 1.604 1.530

1.223 1.288
1.228 1.122

1.190
994

2.724 2.813
2.669 2.612

2.794

2.524

2015 2016 2017 2018 2019 2020

inseriti in comunità senza genitori inseriti a tempo pieno presso famiglia affidatarie

Bambini e ragazzi fuori famiglia



SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

La rete dei SERVIZI socio-sanitari
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Var %

Persone in assistenza domiciliare ADI 108.760 103.400 103.000 102.789 101.318 100.842 101.695 0,8

Persone che hanno ricevuto un assegno di cura 11.998 10.454 10.662 10.634 9.805 9.223 7.910 -14,2

di cui anziani 10.401 8.972 9.168 9.046 8.326 7.707 6.493 -15,8

di cui disabili gravi 1.597 1.482 1.494 1.588 1.479 1.516 1.417 -6,5

Anziani in SAD accreditata 15.387 15.507 15.434 16.455 17.059 15.966 - -6,4

Persone con disabilità in ass. socio-assistenziale accreditata 1.747 1.686 1.698 1.748 2.003 2.074 - 3,5

Persone con disabilità in ass. socio-educativa accreditata 1.070 1.341 1.227 1.293 1.254 1.235 - -1,5

Anziani ospitati in strutture resid e diurni (accred e conv.res) 32.007 31.124 31.500 31.591 31.754 27.728 26.032 -6,1

di cui Casa-residenza per Anziani non autosufficienti 26.474 25.687 25.761 25.908 25.964 23.442 22.887 -2,4

di cui in Centri diurni per Anziani non autosufficienti 5.533 5.437 5.739 5.683 5.790 4.286 3.145 -26,6

Disabili in Centri socio-riabilitativi res accreditati (CSSR) 1.198 1.167 1.248 1.268 1.283 1.267 - -1,2

Disabili in Centri socio-riabilitativi diurni accreditati (CSRD) 2.579 2.466 2.556 2.528 2.492 2.403 - -3,6

Disabili in strutture res non accreditate di livello medio 958 1.082 1.050 1.025 1.091 1.058 - -3,0

Disabili in Centri socio-occupazionali/laboratori protetti 2.961 3.117 3.116 3.028 3.245 3.214 - -1,0

Persone che si sono rivolte ai Centri di Salute mentale (CSM) 78.884 79.390 80.225 81.425 81.778 75.156 - -8,1

Minori che si sono rivolti ai Servizi di neuropsichiatria 

dell'infanzia e dell'adolescenza (NPIA)
52.132 54.007 57.996 59.897 62.353 56.405 - -9,5

Numero di persone che si sono rivolte ai Servizi per le 

dipendenze patologiche
27.711 30.565 31.922 32.628 33.643 27.865 - -17,2

Minori e Ragazzi con sostegno socio-educativo scolastico 13.120 13.122 14.026 - 6,9
Minori e Ragazzi con Interventi socio-educativi terr e dom 11.830 9.224 10.672 14.436 12.156 9.074 - -25,4
N. nuclei con Contributi economico a integrazione reddito 31.212 28.120 28.553 28.927 26.783 30.076 - 12,3



351.131 347.266 341.797 342.706 343.491
261.198 298.613

416.376 403.245 398.843 391.521 390.614

335.180
338.825

767.507 750.511 740.644 734.231 734.108

596.380
637.440

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

C - DRG CHIRURGICO M - DRG MEDICO Numero ricoveri totali

SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

I SERVIZI SANITARI : Ricoveri ospedalieri

Ripresa significativa dei ricoveri nell’anno 2021, in particolare riprendono i ricoveri per acuti con la 
ripresa degli interventi chirurgici. Nel 2021 si assiste ad una ripresa anche dei ricoveri con DRG medico



SEZIONE B – LA DOMANDA SOCIALE E LE 
RISPOSTE DEI SERVIZI

I SERVIZI SANITARI : PS e Visite specialistiche

1.857.137 1.875.560 1.891.005 1.921.960 1.944.115

1.317.810

1.490.388

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Accessi al Pronto soccorso

63.091.561 60.266.477
63.878.009 65.974.849 67.009.726

52.626.161

62.874.335

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Numero visite specialistiche

Lieve ripresa 
degli accessi 

al PS nel 
2021, dopo 

forte arresto 
nell’anno 
2020, per 
pandemia

Ripresa nel 
2021 delle 

visite 
specialistiche


