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L.R. 1/2000 integrata con L.R. 6/2012
Art. 15 Sistema Informativo sui servizi educativi per la 

prima infanzia

1. La Regione, gli enti locali e i soggetti gestori dei servizi 
per la prima infanzia, sono tenuti a fornirsi reciprocamente 

e a richiesta informazioni, dati statistici ed ogni altro 
elemento utile allo sviluppo del sistema educativo 

integrato, anche ai fini dell’implementazione delle banche 
dati statali…

Direttiva 85/2012
Ai fini dell’applicazione di questa norma si indica 

l’adozione di un Sistema Informativo concordato fra 
Regione e Enti locali in collaborazione con soggetti privati.

I soggetti gestori Pubblici e Privati sono tenuti a fornire alla 
Regione, alle Province e ai Comuni i dati necessari per 
l’implementazione del Sistema Informativo regionale e 

delle banche dati statali



Da diversi anni la Regione Emilia Romagna si è dotata di un 
Sistema Informativo Spi-ER costituito da un 

applicativo web attraverso il quale:

8 Raccoglie annualmente i dati on line dei Servizi 
per la prima infanzia dai diversi gestori con apposite 
rilevazioni;

8 Gestisce l’anagrafe dei Servizi e degli Enti titolari 
e/o gestori.



Chi accede allo Spi-ER ?

Regione.
• Gestione del sistema (eventuali modifiche al SI, crea i profili di accesso, etc…)
• Gestione della Rilevazione (questionari, tempi della Ri, supporto agli utenti)
• Elabora e valida le richieste di Inserimento e/o modifica anagrafiche
• Controllo di qualità dei dati e scarico dati complessivo alle Province
Province
• Supporto ai Comuni durante la rilevazione e alla Regione nel controllo 
di dati immessi
• Individuazione e censimento nuovi Servizi e/o Enti anche con Registri 
delle autorizzazioni – Accesso alla Anagrafica

Comuni (principali soggetti referenti per il SI – Titolari del 60% dei 
servizi prima infanzia 70% dei posti– concedono l’autorizzazione al 
funzionamento)
• Raccolgono i dati dei servizi Pubblici e Privati e li inseriscono 
nell’applicativo – Accesso alla Anagrafica



I Comuni
inviano le Schede
dei servizi Privati

ai gestori
con il compito

di reperirle compilate
e di effettuare

un primo controllo

I

La Regione invia 
Schede Cartacee

pre-intestate
ad ogni Comune

(circa 290 su 348)
dei propri servizi
Pubblici e Privati
e una riepilogativa

del Comune

I Comuni
inseriscono i dati 
di tutti i servizi 

Pubblici e Privati 
nell’applicativo 

Web

Schema 
sintetico 

Rilevazione 
annuale 



Rilevazione periodica 
annuale

(maggio- settembre)
• Modifiche e/o inserimento 
anagrafica (attraverso la 
Rilevazione ci si accorge di 
modifiche)

•Funzionamento e organizzazione 
servizi

•Bambini e Personale

•Dati di spesa e entrata e rette

•Relativamente alla Scheda 
riepilogativa del Comune 
domande complessive e inevase e 
dati finanziari più dettagliati

Anagrafe dei servizi e 
Enti Titolari e/o Gestori 
(accessibile tutto l’anno)

• Informazioni anagrafiche Servizi 
(denominazioni, ubicazione, 
recapiti, tipologie Servizio, 
estremi autorizzazione servizio, 
posti, Titolare e Gestore del 
servizio, data inizio attività…)

• Informazioni anagrafiche Enti 
Titolari e/o Gestori (Cod.Fiscale 
P.Iva, denominazioni e ubicazioni, 
Natura giuridica, rappresentante 
legale)

ò
AGGIORNATA IN 
TEMPO REALE

(virtualmente)



STORICIZZAZIONE

Ø delle Rilevazioni annuali: una volta Chiusa la Rilevazione periodica 
annuale, le Schede compilate o meno rimangono a disposizione per ogni 

consultazione, visualizzazione e stampa



STORICIZZAZIONE

Ø delle Informazioni anagrafiche: ad ogni Servizio e/o Ente è attribuito 
un codice che identifica in maniera univoca il soggetto. Le modifiche 

all’anagrafica sono storicizzate ovvero
ogni cambiamento apportato non viene sovrascritto nel sistema,

viene creata una nuova registrazione
à possibilità di visualizzare nel tempo le trasformazioni di un servizio



RICERCHE – ESTRAZIONI DATI

Ø Ricerche da anagrafica. Ogni Comune e/o Provincia può effettuare una 
ricerca in Anagrafe dei Servizi prima infanzia SOLAMENTE per quelli che 
sono all’interno del proprio territorio con possibilità di una estrazione in 

formato .xls. La ricerca invece dell’Ente (Pubblico o Privato) non è limitata, 
ovviamente, al proprio territorio. (es. Coop Sociali che gestiscono servizi 0-2 

da Piacenza a Rimini)

Modalità della ricerca

• Per Codice
• Per Tipologia Servizio / Natura giuridica Ente

• Per denominazione (immettendo parte di stringa)
• Per Comune
•Per Provincia

• Tutti i servizi / Solo quelli Attivi / Solo quelli Cessati
• Ad una certa Data / Storico completo



RICERCHE – ESTRAZIONI DATI
Estrazione dati Rilevazione.

§Attualmente solamente la Regione può estrarre i dati effettuando uno scarico 
dei dati complessivi (in qualsiasi momento) che concerne in un certo numero 

di file leggibili con .xls.

§ La Regione invia un primo scarico dati provvisorio alle Province al termine 
della Rilevazione una volta effettuato un primo controllo di qualità e di pulizia 

dei dati (settembre – ottobre).

§ Secondo invio di scarico dati definitivo dopo ulteriori lavori di pulizia e 
recupero e/o stime dati (novembre – dicembre) .

Non è data la possibilità di fare interrogazioni parziali di dati o query per 
un criterio di opportunità legato ad una eventuale divulgazione di dati non 

omogenea (fra Regione-Province-Comuni), (di base (Posti / Bambini)).



RICERCHE – ESTRAZIONI DATI
Fra gli Output del SI è interessante la possibilità di estrarre in ogni momento 

della Rilevazione lo Stato della Compilazione (file .xls).
Per ogni servizio si hanno informazioni sullo stato della Scheda:

(Stato Verde) scheda compilata, (Stato Bianco) ancora nessun accesso alla 
modalità Questionario, (Stato Giallo) compilazione ancora parziale o che 

contiene errori ed eventuali segnalazioni di errori commessi.
Funzionalità abilitata anche per le Province.



CONTROLLI
ü Il Sistema dei controlli all’interno della rilevazione annuale comincia con 

l’attenzione dei Comuni Referenti sulle Schede servizi Privati.

ü Supporto delle province ai Comuni del proprio territorio

ü Nel questionario è stato inserito un sistema di primo controllo sulla 
congruità e logicità dei dati immessi à non bloccante ovvero all’utente è 

data solo segnalazione di un eventuale errore, ma non viene impedita la 
prosecuzione della compilazione o il salvataggio dei dati..   

FLESSIBILITA’ DEL SISTEMA
ü Gestione degli Accessi e Profili: estensione dell’accesso al sistema anche 

da parte di altri soggetti (Distretti, Unione, Privati) (eventuali riorganizzazioni) 
a cui associare specifiche competenze e permessi.

ü Eventuali altre funzionalità latenti; pensate in origine, rimaste un po’ 
inespresse (query per estrazione tabelle di base, comunicazioni News Regione 

- Periferia



L’applicativo
Spi – ER

8 Procedura di Autenticazione 
Centralizzata regionale: ogni 
utente è dotato di Account 
Personale (User e Password da 
modificare ogni 3 mesi) per 
accedere ai diversi applicativi 
regionali per cui fa richiesta
Se un utente esterno è referente 
per 2 Sistemi Informativi con la 
stessa User e Password può 
accedere a entrambi.  8 Un secondo livello di autenticazione è l’accesso al 

Sistema Informativo a cui si è assegnati, all’interno del 
quale si è stati profilati con specifiche competenze.

8 HOMEPAGE dello Spi-ER (visualizzazione Regionale)



Entrando in Rilevazioni e in 
un anno specifico l’utente 
Comunale si trova l’elenco 
dei suoi servizi Pubblici e 
Privati

Scheda riepilogativa 
del Comune e Stato 
Scheda

Schede dei servizi e Stato Schede



L’elenco dei servizi presenti 
è alimentato attraverso 
l’inserimento in Anagrafica 
dagli utenti stessi



Gli utenti Comunali (o 
Unione o Province) fanno 
richiesta di Inserimento di 
nuovo servizio; la richiesta 
viene visualizzata in tempo 
reale dall’Amministratore 
regionale.

Ammini -
strazione

Gestione 
Anagrafica



L’Amministratore regionale 
vede un elenco di richieste, con 
una etichetta colorata. Gialla 
(richieste pendenti) Rossa 
(richieste rifiutate) Verde 
(richieste validate).

Controlla
ndo 
quella 
inerente 
un 
servizio 
Nuovo



Applicando la modifica, in 
questo caso l’inserimento di 
nuovo servizio, questo 
completo di Codice rientrerà 
nell’elenco dei Servizi –
questionari relativo all’anno 
di Rilevazione.



Rimanendo nella Anagrafe dei 
servizi e enti, la stessa 
procedura di Inserimento da 
parte di utenti di Comuni e/o 
Province, vale per un Ente 
Pubblico o Privato



Allo stesso modo la Regione 
controlla e valida o meno la 
richiesta. L’accettazione della 
richiesta comporta la 
registrazione del nuovo ente in 
Anagrafica.



Riepilogo.

• I Comuni e/o le Province 
alimentano la Banca dati 
dell’Anagrafica.

• L’operazione di base è 
l’Inserimento di un servizio 
e/o di un ente; servizio nuovo 
e un ente nuovo à la prima 
operazione è l’inserimento 
dell’Ente, perchè nella scheda 
di Inserimento del servizio i 
campi da compilare del 
Titolare e del Gestore aprono 
menù a tendina con tutti gli 
Enti presenti in Anagrafica  

• Gli utenti Comunali (o Provinciali) non inseriscono 
direttamente in Anagrafica. Solamente dopo che la 
Regione ha validato l’eventuale richiesta, questa 
viene registrata nel sistema



Inserito un servizio nuovo a 
questo sarà associato, ad ogni 
apertura annuale della 
Rilevazione, un questionario 
(leggermente diversificato a 
seconda della Tipologia).



Questo servizio può essere 
ricercato attraverso i campi di 
ricerca in Anagrafica, 
inserendo anche solo una 
parte di testo nel campo 
denominazione



Gestione eventi di Modifica Anagrafica

Allo stesso modo della 
operazione Inserimento 
l’utente (Comune e/o 
Provincia) può richiedere 
modifiche su tutti i campi 
del servizio e/o Ente

Entrando nel servizio o 
nell’Ente attraverso la 
modalità Ricerca (anche 
pure dalla modalità 
Rilevazioni) ha la possibilità 
cliccando su questi 2 
pulsanti di accedere a 
eventuali modifiche

Un esempio su Modifica servizio  >>>>>>>>>>>>>>



Per l’utente si aprirà una pagina 
in 2 sezioni

Richiesta di Modifica servizio
(campi in sola lettura)

Dati da modificare (gli stessi 
campi riproposti con possibilità 
di modificarli)



Fatte le opportune modifiche, 
dopo avere Confermato la 
richiesta, questa viene 
visualizzata dalla Regione e 
anche dalla postazione dell’utente 
(come conferma)



Del tutto in maniera simile 
all’operazione Inserimento la 
Regione visualizza tutte le 
operazioni di Modifica, 
raggruppate dal sistema in Tipi 
Eventi, vede evidenziati i campi 
effettivamente modificati, elabora 
e accetta o meno la richiesta.



Principali richieste di Modifica servizio
• Modifica Indirizzo, sede o denominazione
• Trasformazione della tipologia del servizio (da Spazio Bambini a 
Micronido)
• Modifica estremi autorizzazione (num., data e Posti)
• Cambiamento Ente Gestore (o Titolare)

2 Cause Principali di Non accettazione della richiesta 
• La Regione verifica dopo una richiesta di Inserimento che quel Servizio 
o Ente di cui si richiede l’inserimento non sia già registrato nel sistema 
(soprattutto Ente à sovracomunale)
• Per modificare il Gestore del servizio l’utente è entrato nella 
Anagrafica dell’Ente Gestore (e non del servizio !) e ha modificato tutti i 
campi di quell’Ente -à caso particolarmente grave nel momento che 
l’Amministratore regionale Validasse la richiesta. (es. Nido Titolare e 
Gestore il Comune di Bologna, nel tempo è data la Gestione ad una Cooperativa 
Sociale à modifica del Gestore del Nido. L’utente entra nella anagrafica del 
Comune di Bologna e modifica tutti i campi à Risultato: cancellato dalla 
Anagrafica il Comune di Bologna ed eventuale duplicazione con 2 codici diversi 
della Cooperativa Sociale)



Navigando nel sistema - Varie

All’interno di 
una scheda di 
Rilevazione e 

pulsanti di 
spostamento 
nelle varie 

sezioni

Eventuali 
segnalazioni di 
errori Non 
bloccanti che 
vengono 
visualizzati 
all’utente nel 
momento della 
Conferma del 
Questionario 



Navigando nel sistema - Varie



Navigando nel sistema - Varie

Gestione del sistema.
• Gestione Unione. Possibilità di 
aggregare o meno Comuni che si 
sono organizzati in Unione con 
delega al tema servizi educativi
• Gestione autorizzazioni.
Permessi e autorizzazioni rilasciati 
a soggetti singoli e gruppi



COPERTURA DEI SERVIZI E  OFFERTA

Sintesi servizi, posti e bambini e confronto con anno precedente

Numero 
servizi Posti

Numero 
Iscritti - 
Bambini

Numero 
servizi Posti

Numero 
Iscritti - 
Bambini

Numero 
servizi Posti

Numero 
Iscritti - 
Bambini

NIDI D'INFANZIA 1.016 37.974 34.007 1.018 38.278 33.223 0,2 0,8 -2,3
Nidi 672 31.385 28.485 683 31.817 27.911 1,6 1,4 -2,0

Micronidi 134 2.243 1.851 128 2.146 1.763 -4,5 -4,3 -4,8
Sezioni primavera 210 4.346 3.671 207 4.315 3.549 -1,4 -0,7 -3,3

SERVIZI INTEGRATIVI 156 2.540 2.340 152 2.397 2.139 -2,6 -5,6 -8,6
Spazio bambini 73 1.406 1.206 73 1.375 1.117 0,0 -2,2 -7,4

Centri per bambini e genitori 83 1.134 1.134 79 1.022 1.022 -4,8 -9,9 -9,9
SERVIZI DOMICILIARI 61 306 291 53 302 271 -13,1 -1,3 -6,9

Piccolo gruppo educativo 61 306 291 53 302 271 -13,1 -1,3 -6,9

TOTALE SERVIZI EDUCATIVI 1.233 40.820 36.638 1.223 40.977 35.633 -0,8 0,4 -2,7

TIPOLOGIE SERVIZI 
EDUCATIVI

AE 2011 - 2012 AE 2012 - 2013 CONFRONTO ANNI (%)

• Stabili servizi e posti
• Prima volta segno Negativo nei bambini

NOTE.
•Per i Centri per bambini e genitori non si hanno vere e proprie iscrizioni e liste di attesa, si conteggia il numero di frequentanti al giorno (dato da Presenze annue bambini /
giornate annue di apertura) , in quanto il numero dei posti risulta essere molto più grande rispetto alla reale utenza; viene inserito il numero dei posti totali della struttura che li ospita
(un micro nido, un polo scolastico). Si assume quindi che il numero dei posti sia il numero dei bambini che frequentano ogni giorno.
•Nei Piccoli gruppi educativi sono compresi ancora servizi di Educatrice domiciliare con autorizzazione rilasciata secondo la 646/2005.
•Per Sezioni primavera si intendono sezioni di nido che accolgono bambini da 24 a 36 mesi aggregate a scuole dell’infanzia o ad altri servizi educativi o scolastici.
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Movimento Servizi e Posti
La situazione precedente è il risultato del Saldo tra 

Entrate e Uscite

ENTRATE: nuovi servizi attivati e/o rilevati per la 
prima volta, servizi riattivati (sospesi …etc…), 

servizi che hanno aumentato Posti 
nell’autorizzazione (da Direttiva).

USCITI: servizi cessati, non attivati ,diminuzione 
posti.

Nidi d’infanzia
•83% del totale servizi
•93% del totale posti



• Comuni che hanno almeno 1 servizio educativo 0.2 anni
• Popolazione 0-2 anni che vivono Comuni che hanno 

almeno 1 servizio à idea della dimensione dei Comuni 
rappresentata da potenziali fruitori dei servizi

Percentuale Comuni sede di servizi e 
Indice Copertura territoriale
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2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Percentuale Comuni sede di servizi prima infanzia

Percentuali popolazione 0-2 anni in Comuni sede di servizi prima 
infanzia

56,0 57,6 60,8 59,2 

82,9 83,5 86,4 84,6 

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Percentuale di Comuni montani sede di servizi prima infanzia

Percentuale di popolazione 0-2 anni in Comuni Montani sede di 
servizi prima infanzia



• Oltre 280 sono i Comuni che hanno almeno 1 servizio 0-2 in Emilia 

Romagna (81%).
• Nel 2002 – 2003 i Comuni sede di Nido d’infanzia in ER erano 200 à il 

58,6%.
• In Italia nel 2010 – 2011 la percentuale Comuni con presenza servizio 0-2 

(però Pubblico-Conv) 55% con una copertura territoriale del 81% (Spesa 
sociale dei Comuni singoli e/o associati – Istat)

Percentuale Comuni sede di servizi e Indice 
Copertura territoriale – Valori assoluti

num
% sul 
Totale num

% sul 
Totale num

Indice 
copertura 

territoriale

num
Indice 

copertura 
territoriale2009-2010 348 275 79,0 73 21,0 125.537 122.154 97,3 3.383 2,7 

2010-2011 348 278 79,9 70 20,1 126.052 123.056 97,6 2.996 2,4 
2011-2012 348 283 81,3 65 18,7 124.711 122.223 98,0 2.488 2,0 
2012-2013 348 281 80,7 67 19,3 121.630 118.909 97,8 2.721 2,2 

Anni Educativi

Popolazione 0-2 anni 
Comuni NON sede di 

servizi
Totale 

Comuni per 
provincia (*)

Comuni che hanno servizi 
per la prima infanzia

Comuni che Non hanno 
servizi per la prima 

infanzia
Popolazione 

0-2 anni 
totale

Popolazione 0-2 anni 
Comuni sede di servizi

val. ass
% sul 
Totale val. ass

% sul 
Totale val. ass

Indice 
copertura 

territoriale

val. ass
Indice 

copertura 
territoriale2009-2010 125 70 56,0 55 44,0 11.901 9.871 82,9 2.030 17,1 

2010-2011 125 72 57,6 53 42,4 11.686 9.763 83,5 1.923 16,5 
2011-2012 125 76 60,8 49 39,2 11.471 9.908 86,4 1.563 13,6 
2012-2013 125 74 59,2 51 40,8 11.129 9.419 84,6 1.710 15,4 

Popolazione 
0-2 anni 
totale

Popolazione 0-2 anni 
Comuni NON sede di 

servizi

Comuni che hanno servizi 
per la prima infanzia

Anni Educativi
Totale 
Comuni 
Montani

Comuni che Non hanno 
servizi per la prima 

infanzia

Popolazione 0-2 anni 
Comuni sede di servizi



• Raggiunto (e superato) obiettivo del Consiglio Europeo del livello di 
offerta del 33% (a livello nazionale entro il 2010).

• In Italia si aggira sul 16 % (Indicatore presa in carico)
• Variabilità fra Province (Rimini 9 nuovi Comuni)

Indice Copertura posti servizi prima infanzia
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posti servizi prima 

infanzia
Per Distretto

Rispetto anno precedente
• + 3 Ferrara Centro Nord e 

Piacenza (dovuto più che altro a 
riduzione della Popolazione 0-2 

quindi del denominatore non 
tanto ad aumento di posti).

• +2,3 Area di Rimini – Rimini 
Nord (invece significativo 

perché nonostante riduzione 
popolazione dello 1,4%, 

aumento posti del 9%, il più alto



TITOLARITA’ E GESTIONE

Distribuzione percentuale dei posti per natura giuridica del titolare negli ultimi 5 anni

• Ente TITOLARE: ente Pubblico o Privato responsabile del servizio 
(può affidare la gestione tramite accordi ad Ente diverso)
• Ente GESTORE: ente Pubblico o Privato che eroga concretamente 
il servizio.
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Servizi educativi e posti per titolarità del servizio – valori assoluti

Numero 
servizi

Posti Numero 
servizi

Posti Numero 
servizi

Posti

619 28.388 399 9.890 1.018 38.278 
541 26.969 142 4.848 683 31.817 
43 696 85 1.450 128 2.146 
35 723 172 3.592 207 4.315 

116 1.898 36 499 152 2.397 
43 911 30 464 73 1.375 
73 987 6 35 79 1.022 
1 7 52 295 53 302 
1 7 52 295 53 302 

736 30.293 487 10.684 1.223 40.977 

Titolare PUBBLICO Titolare PRIVATO TOTALE
TIPOLOGIE SERVIZI EDUCATIVI

NIDI D'INFANZIA

SERVIZI INTEGRATIVI

SERVIZI DOMICILIARI

TOTALESERVIZI EDUCATIVI

Nidi
Micronidi
Sezioni primavera

Spazio bambini
Centri per bambini e genitori

Piccolo gruppo educativo

• 736 servizi  à 60%
• 30.293 posti à 74%

Titolare 
Pubblico 

Titolare  
Privato

• 487 servizi  à 40%
• 10.684 posti à 26%
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Titolare PRIVATO

Distribuzione 
percentuale

Servizi e Posti per 
Titolarità servizio e 

tipologia

Ø Nidi e servizi 
integrativi à

Pubblici
ØMicronidi, 

Sezioni primavera 
e Servizi 

domiciliari à
Privati



Gestione 
AFFIDATA

Ø Dei 736 servizi 
per 30.293 posti a 
Titolarità Pubblica 

302 servizi (il 
41%) per 10.445 

posti  (il 34%) 
vengono affidati a 
Gestione Privata 

esterna 
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64,1 

18,6 

57,1 

50,9 

44,2 

54,8 

-
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TOTALE SERVIZI EDUCATIVI

Gestione che rimane al PUBBLICO

Gestione al  PRIVATO
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Ø Dei 736 servizi 
per 10.684 posti a 
Titolarità Privata 

259 servizi (il 
53%) hanno posti 
convenzionati con 

il Pubblico.
Ø I posti privati 
convenzionati 

risultano essere il 
39%

Privato 
Convenzionato e 

Non 
convenzionato

56,1 

76,8 

60,0 

37,2 

25,0 

30,0 
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SERVIZI DOMICILIARI

Piccolo gruppo educativo e/o Ed.Domiciliare
TOTALE SERVIZI EDUCATIVI

Privato 
CONVENZIONATO
Privato Non 
Convenzionato
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-
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TOTALE SERVIZI EDUCATIVI
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49,1%

23,0%
2,1%

10,3%

5,9%
9,7%

Posti Pubblici diretti

Posti Pubblici nella gestione 
Pubblica affidata a Privato

Posti Privati nella gestione 
Pubblica affidata a Privato

Posti in convenzione nel 
Privato convenzionato

Posti privati nel Privato 
convenzionato

Posti Privati

SOLO NIDI 
D’INFANZIA –
Distribuzione 

percentuale dei 
38.278 posti



Natura giuridica degli Enti – Distribuzione percentuale posti tutti i servizi 
educativi per Ente Titolare e Gestore ultimi 3 anni
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IMPRESA PRIVATA
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Anno 2010 - 2011

Anno 2011 - 2012

Anno 2012 - 2013

Il Comune l’ente più rappresentativo, sia Titolare che Gestore pur 
demandando molto a Cooperative sociali e Privati. La 
percentuale dell’Ente religioso non varia da Titolare a Gestore



Nidi d’infanzia – posti per natura giuridica del Titolare e del Gestore

Il Comune è Titolare del 66% dei posti (con le Unioni il 72%); è 
Titolare e Gestore del 43% di posti  (con le Unioni il 47%). La 
Cooperativa Sociale è l’ente a cui più di altri è affidata la gestione 
(il 25% di posti).

Natura giuridica Ente 
Titolare

COMUNE

UNIONE / 
CONSORZI

O DI 
COMUNI

ALTRO 
ENTE 

PUBBLICO

COOPERATI
VA 

SOCIALE

ENTE 
RELIGIOSO

ASSOCIAZI
ONE

FONDAZIO
NE

IMPRESA 
PRIVATA

ALTRO 
PRIVATO

Totale Enti

COMUNE 16.301 111 204 5.731 - 144 - 344 2.243 25.078 
UNIONE / CONSORZ. COMUNI - 1.567 - 402 - - - - 316 2.285 
ALTRO ENTE PUBBLICO - - 603 240 - - - 23 159 1.025 
COOPERATIVA SOCIALE - - - 2.605 - - - - - 2.605 
ENTE RELIGIOSO - - - 99 3.007 - 10 - - 3.116 
ASSOCIAZIONE - - - 21 - 444 - - 21 486 
FONDAZIONE - - - 69 - - 644 - 17 730 
IMPRESA PRIVATA - - - 214 - 18 - 1.887 58 2.177 
ALTRO PRIVATO - - - 232 - - - - 544 776 
Totale Enti 16.301 1.678 807 9.613 3.007 606 654 2.254 3.358 38.278 

COMUNE 42,6 0,3 0,5 15,0 - 0,4 - 0,9 5,9 65,5 
UNIONE / CONSORZ. COMUNI - 4,1 - 1,1 - - - - 0,8 6,0 
ALTRO ENTE PUBBLICO - - 1,6 0,6 - - - 0,1 0,4 2,7 
COOPERATIVA SOCIALE - - - 6,8 - - - - - 6,8 
ENTE RELIGIOSO - - - 0,3 7,9 - 0,0 - - 8,1 
ASSOCIAZIONE - - - 0,1 - 1,2 - - 0,1 1,3 
FONDAZIONE - - - 0,2 - - 1,7 - 0,0 1,9 
IMPRESA PRIVATA - - - 0,6 - 0,0 - 4,9 0,2 5,7 
ALTRO PRIVATO - - - 0,6 - - - - 1,4 2,0 
Totale Enti 42,6 4,4 2,1 25,1 7,9 1,6 1,7 5,9 8,8 100,0 

Natura giuridica Ente Gestore

Percentuali



Nidi e 
micronidi

Sezioni 
primavera

Totale nidi 
d'infanzia

Spazio 
bambini

Centri per 
bambini e 

genitori

Totale 
servizi 

integrativi

Piccolo 
gruppo 

educativo

Totale 
servizi 

domiciliari

TOTALE 
SERVIZI 

EDUCATIVI

Popolazio
ne 

residente 0-
2 anni al 

31.12.2012

BAMBINI NEI SERVIZI EDUCATIVI
Riepilogo bambini nei servizi educativi, popolazione residente 0-2 anni

e Indice di presa in carico.

20,4 

30,5 28,8 28,0 

36,0 
30,9 31,2 

25,2 
21,1 
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Piacenza Parma Reggio 
Emilia

Modena Bologna Ferrara Ravenna Forlì 
Cesena

Rimini

Regione Emilia Romagna: 29,3

1.728 125 1.853 66 24 90 19 19 1.962 9.305 
29.674 3.549 33.223 1.117 1.022 2.139 271 271 35.633 121.630 



Bambini nei servizi educativi e popolazione residente 0-2 anni, ultimi 8 anni.

Bambini Var.% Bambini Var.% Bambini Var.% Bambini Var.% Bambini Var.%

2005 - 2006 27.973 1.386 1.477 30.836 112.966 27,3 

2006 - 2007 28.997 3,7 1.349 -         2,7 1.402 -         5,1 31.748 3,0 115.950 27,4 

2007 - 2008 30.888 6,5 1.389 3,0 1.345 -         4,1 33.622 5,9 119.158 28,2 

2008 - 2009 32.653 5,7 1.335 -         3,9 1.339 -         0,4 35.327 5,1 122.885 28,7 

2009 - 2010 33.386 2,2 1.326 -         0,7 1.155 -       13,7 331 36.198 2,5 125.537 28,8 

2010 - 2011 33.775 1,2 1.225 -         7,6 1.152 -         0,3 311 -         6,0 36.463 0,7 126.052 28,9 

2011 - 2012 34.007 0,7 1.206 -         1,6 1.134 -         1,6 291 -         6,4 36.638 0,5 124.711 29,4 

2012 - 2013 33.223 -         2,3 1.117 -         7,4 1.022 -         9,9 271 -         6,9 35.633 -          2,7 121.630 29,3 

Spazio bambini Centri per bambini e 
genitori

Servizi domiciliari Indice di 
Presa in 

carico

TOTALE SERVIZI 
PRIMA INFANZIA Pop. 0-2 

anni
Anni 
educativi

Nidi d'infanzia

Nell’anno considerato si registra per la prima volta il segno negativo nei bambini al Nido tradizionale 
(-2,3%),  che insieme al calo costante dei bambini negli altri servizi diventa (-2,7%)



Nati, popolazione 0-2 anni e variazioni percentuali.
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Dopo un po’ di anni di ripresa demografica nel 
2010 si registrano meno nati (-0,7%), dal 2011 
segno – anche nella popolazione 0-2



Confronto fra Nati e Domande (flusso) e Popolazioni o-2 e nei Nidi d’infanzia (stock)

Val. ass Var. % Val. ass Var. %

2008 - 2009 41.915 25.524 
2009 - 2010 42.117 0,5 24.432 -             4,3 
2010 - 2011 41.817 -            0,7 24.494 0,3 
2011 - 2012 40.448 -            3,3 24.595 0,4 
2012 - 2013 39.337 -            2,7 21.835 -           11,2 

Anni educativi

Domande al Comune per 
l'anno di riferimento

Nati al 31.12

Val. ass Var. % Val. ass Var. %

122.885 30.128 
125.537 2,2 30.442 1,0 
126.052 0,4 31.004 1,8 
124.711 -           1,1 30.179 -           2,7 
121.630 -           2,5 29.400 -           2,6 

Bambini ai Nidi d'infanzia 
al 31.12 (Tit. Comune / 
Unione / Priv. Conv.)

Popolazione 0-2 al 31.12
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Bambini nei servizi e nati, considerazioni da dati precedenti.

• CRISI ? I bambini nei servizi educativi sono meno perché ci sono meno nati
• Non diminuisce da subito la popolazione dei servizi, la riduzione dei nati comincia tra il 
2010 e il 2009 (– 0,7%), la popolazione 0-2 sta ancora aumentando (la popolazione è fatta 
anche di Saldo migratorio), (+ 0,4%), la popolazione nei servizi aumenta (+ 0,7%), anche le 
iscrizioni ai Nidi Pubblici e Privati convenzionati aumentano ancora (+ 0,4%)
• Non diminuisce da subito la popolazione nei Servizi anche perché nel primo anno di vita la 
percentuale di bambini nei servizi non è alta e nei prossimi anni probabilmente si farà ancora 
più sentire
• Le domande di iscrizione ai Comuni per l’anno considerato 2012-2013 sono state più basse 
dell’11% (per bambini di tutte le età ovviamente). E’ una percentuale spiegabile solamente con 
il calo delle nascite ?  



num
% sul 
totale num

% sul 
totale num

% sul 
totale num

% sul 
totale num

% sul 
totale num

% sul 
totale

Piacenza 32 2,4 78 5,7 291 21,4 238 17,5 712 52,4 9 0,7 1.360 
Parma 44 1,3 180 5,4 683 20,6 659 19,9 1.721 52,0 22 0,7 3.309 
Reggio Emilia 62 1,4 190 4,2 949 20,9 840 18,5 2.440 53,8 57 1,3 4.538 
Modena 63 1,1 315 5,7 1.072 19,5 1.053 19,2 2.928 53,4 57 1,0 5.488 
Bologna 81 0,9 343 3,9 1.880 21,2 1.800 20,3 4.744 53,5 16 0,2 8.864 
Ferrara 81 3,6 120 5,4 411 18,4 422 18,9 1.200 53,7 2 0,1 2.236 
Ravenna 72 2,4 129 4,3 530 17,8 548 18,4 1.669 55,9 36 1,2 2.984 
Forlì Cesena 49 1,9 100 3,9 463 17,9 485 18,7 1.488 57,4 6 0,2 2.591 
Rimini 18 1,0 52 2,8 325 17,5 354 19,1 1.082 58,4 22 1,2 1.853 
REGIONE 502 1,5 1.507 4,5 6.604 19,9 6.399 19,3 17.984 54,1 227 0,7 33.223 

Oltre i 36 mesidai 3 agli 8 mesi
TOTALEPROVINCE

dai 12 ai 18 mesi dai 24 ai 36 mesidai 9 agli 11 mesi dai 19 ai 23 mesi

Bambini nei Nidi d’infanzia (valori assoluti e percentuali) per classi di età e province 



Bambini stranieri nei servizi (valori assoluti e percentuali) per province 

Iscritti 
Totali

di cui con 
cittadinanz
a straniera

% sul 
Totale 
iscritti

Iscritti 
Totali

di cui con 
cittadinanz
a straniera

% sul 
Totale 
iscritti

Iscritti 
Totali

di cui con 
cittadinanz
a straniera

% sul 
Totale 
iscritti

Iscritti 
Totali

di cui con 
cittadinanz
a straniera

% sul 
Totale 
iscritti

Piacenza 1.360 207 15,2 69 5 7,2 12 -   1.441 212 14,7 
Parma 3.309 476 14,4 277 39 14,1 37 12 32,4 3.623 527 14,5 
Reggio Emilia 4.538 377 8,3 165 3 1,8 11 -   4.714 380 8,1 
Modena 5.488 487 8,9 102 3 2,9 17 -   5.607 490 8,7 
Bologna 8.864 1.070 12,1 102 1 1,0 93 7 7,5 9.059 1.078 11,9 
Ferrara 2.236 216 9,7 88 -   2.324 216 9,3 
Ravenna 2.984 301 10,1 162 6 3,7 35 -   3.181 307 9,7 
Forlì Cesena 2.591 184 7,1 86 2 2,3 47 1 2,1 2.724 187 6,9 
Rimini 1.853 148 8,0 66 -   19 -   1.938 148 7,6 
REGIONE 33.223 3.466 10,4 1.117 59 5,3 271 20 7,4 34.611 3.545 10,2 

% bimbi 
stranieri per 

tipologia
97,8 1,7 0,6 100,0 

Tutte le tipologie

PROVINCE

Spazio bambiniNidi d'infanzia Piccolo gruppo educativo



Distribuzione percentuale bambini stranieri nei servizi educativi e nella popolazione. 
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•La proporzione dei bambini stranieri nella popolazione totale è aumentata molto di 
più rispetto a quella nei servizi nei primi 5 anni della serie (da 14,6% a 21% e nei 
servizi da 7,3% a 8%) à mantenimento dei bimbi in famiglia ?)
• Negli ultimi 4 anni la crescita delle due serie risulta simile, + 1 ogni anno, fino ad 
una stabilizzazione nell’ultimo à rilevazione più accurata ?



Distribuzione 
percentuale 
bambini con 
cittadinanza 
non italiana 
per paese di 
provenienza
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Distribuzione percentuale bambini con cittadinanza non italiana per paese di provenienza e 
provincia

Piacenza Parma Reggio Emilia Modena Bologna Ferrara Ravenna Forlì Cesena Rimini
212 527 380 490 1078 216 307 187 148
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Liste di attesa e differenze percentuali, nei Nidi d’infanzia per provincia
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Distribuzione percentuale dei bambini per natura giuridica del titolare negli ultimi 5 anni

• Similmente alla slide dei posti. Posti pubblici 74%, Privati 26%. 
Percentuali leggermente diverse in quanto Non piena occupazione e 
una non pine occupazione nel Privato (mediamnete di dimensioni 
più ridotte) incide maggiormente.
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IL PERSONALE NEI SERVIZI EDUCATIVI
Personale totale (addetti equivalenti) nei servizi.

num % num % num % num %

Nidi d'infanzia 5.872 65,7 254 2,8 2.816 31,5 8.942 100,0 
Educatrice domiciliare 101 89,4 - 12 10,6 113 100,0 
Spazio bambini 170 77,6 - 49 22,4 219 100,0 
Centro per bambini e genitori 90 74,4 - 31 25,6 121 100,0 
TUTTELE TIPOLOGIE 6.233 66,3 254 2,7 2.908 31,0 9.395 100,0 

Totale personale
Tipologie servizi educativi

Educatori Educatori di sostegno Addetti ai servizi 
generali

6.681 6.552 6.487 

2.934 2.904 2.908 
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Personale Educativo

Addetti ai servizi generali

3.550 
3.380 

3.209 

3.131 3.172 3.278 
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Gestore Pubblico - personale 
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educativo
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generali

Gestore Privato - Servizi 
generali

ü Personale educativo totale: -3% da 2 anni prima; Add.SG -1%
ü Personale educativo Gestore Pubblico: - 10%; Add.SG -9%
ü Personale educativo Gestore Privato: +5%; Add.SG +9%



ITALIA 
761

Emilia 
Romagna 

1.600
COSTI DEI COMUNI PER I SERVIZI EDUCATIVI

239.229.451 
254.415.243 256.730.282 258.522.643 
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TotalI COSTI  con Integrazioni a rette Entrate da partecipazione famiglie
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Totali costi Percent costi Nidi d'infanzia Percent costi Altri servizi educativi

59,7 57,7 
55,2 53,3 

22,2 
25,4 

28,5 30,8 

-

50.000.000 

100.000.000 

150.000.000 

200.000.000 

250.000.000 

300.000.000 

-

10,0 

20,0 

30,0 

40,0 

50,0 

60,0 

70,0 

2009 2010 2011 2012
Totali costi Percentuale costi personale Percentuali costi Appalti/Convenzioni

•2012: 203 miloni di 
euro al netto delle 
part. Famiglie
• + spesa + 
investimenti + qualità

• 97% della spesa per i 
Nidi d’infanzia
• - personale (dal 60% 
al 53%)   + App/Conv
(dal 22% al 31%)


